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WSTEP

Wspotczesne zycie gospodarcze przebiega pod silng presja zmian otoczenia
ekonomicznego i to niezaleznie od kraju, systemu gospodarczego oraz realizowane;j
polityki gospodarczej. Burzliwo$¢ otoczenia gospodarczego zaznaczyla si¢ ze
szczeg6lng sita w ostatnich dekadach i podlega dalszej kontynuacji. Czynnikami,
ktore wywarty szczegoélne pigtno na dokonywane przez podmioty gospodarcze
wybory wiazg si¢ z postgpujacymi procesami globalizacji gospodarczej i rewolucji
technologicznej. W ostatnim czasie duzym wyzwaniem dla gospodarek okazata si¢
pandemia Covid-19.

Szczepy ludzkiego koronawirusa po raz pierwszy zidentyfikowano w 1965 roku,
kiedy Tyrrell i Bynoe odkryli nowego wirusa, ktéremu nadali nazweg B814.
W kolejnych latach opisano dwa inne koronawirusy 229E (1966 rok) i OC43 (1967
rok). Kolejny wirus z tej grupy zostal odkryty dopiero w 2002 roku w miescie Foshan
w chinskiej prowincji Guangdong. Byt to wirus SARS-CoV, wywotujacy u ludzi
choroby ptuc, ktory spowodowal dziesigtki tysigcy zachorowan oraz 775 zgonow.
Dziesi¢¢ lat pozniej, w Arabii Saudyjskiej zdiagnozowano pierwszy przypadek,
nowego koronawirusa - MERS-CoV, wywotujacego grozng dla cztowieka chorobe
zwang MERS (Bliskowschodni Zesp6t Niewydolnosci Oddechowej), ktorej
$miertelno$¢ wynosi okoto 40%.

Pierwszy przypadek =zarazenia wirusem SARS-CoV-2! pojawil sie
prawdopodobnie 7.11.2019 roku w Chinach. Miesigc pdzniej (31.12.2019 1)
w chinskim Wuchan zdiagnozowano 7 kolejnych przypadkow cigzkiego zapalenia
pluc o nieznanym pochodzeniu. W kolejnych dniach epidemia gwaltownie
rozszerzala sie, jednak dopiero 09.01.2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
oglosita, ze w chinskim Wuhan wystepuje tajemnicze zapalenie pluc zwigzane
z zakazeniem nieznanym dotychczas koronawirusem. Pierwsze przypadki zakazen
SARS-CoV-2 poza Chinami pojawity si¢ 13.01.2020 r w Tajlandii, nastepnie
21.01.2020 r. w USA, a 24.01 w Europie (Francja). W Polsce pierwszego chorego na
Covid-19 zdiagnozowano 4.03 w Zielonej Gorze. Dzien pdzniej wirusa wykryto
w 84 krajach $wiata. Do konca wrzeénia 2021 roku na covid-19 zachorowato ponad
219 mln ludzi, a 4,55 mln z nich zmarlo.

Koronawirusy s3 cyklicznie odpowiedzialne za epidemie zakazen drog
oddechowych, najczgsciej w okresie pdznej jesieni, zimy i wczesnej wiosny. Wielu
naukowcow uwaza, ze koronawirusy odpowiadajg za ok. 15% wszystkich przezigbien
u ludzi. Dlatego w 2020 roku nikt nie przypuszczal, iz Covid-19 doprowadzi

111.02.2020 r. International Commitee on Taxonomy of Viruses nadat nowemu koronawirusowi nazwe
SARS-CoV-2, a WHO nazwatla nowa chorobg zakazna, wywotang przez SARS-CoV-2 - COVID-19
(ang. coronavirus disease 2019).



do globalnej epidemii, ktorej negatywne skutki beda odczuwalne we wszystkich
sferach zycia, na wszystkich kontynentach.

Pandemia zmienita catkowicie otaczajaca nas rzeczywisto$¢. W zwiazku z duzym
zagrozeniem utraty zdrowia, a nawet zycia wigkszo$¢ panstw na $wiecie zostala
zmuszona do wyraznego podporzadkowania biezacego funkcjonowania gospodarki
konieczno$ci zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa czyli
do ,,zamrozenia gospodarki” (ang. to freeze the economy). Niektore branze zostaly
zamkniete na dtugie miesiace (bary, puby, restauracje, kluby fitness, sitownie, hotele),
inne zamknigte zostaty na krocej lub, ze wzgledu na obostrzenia epidemiczne, dziataty
w ograniczonym zakresie. Podrézowanie stato si¢ praktycznie niemozliwe i dostgpne
wylacznie w naglych przypadkach. Wydarzenia kulturalne i sportowe zostaty
odwotane badz odbywaty si¢ bez udziatu publicznosci, a edukacja we wszystkich
szkotach zaczeta odbywac sie zdalnie.

Powyzsze okoliczno$ci stanowily inspiracje do powstania niniejszej monografii.
Zalozeniem, przyjetym przez Autordw, jest przedstawienie zmian i wyzwan stojacych
przed wspodtczesnymi gospodarkami, a w szczegdlnosci zwrdcenie uwagi na sytuacje
wywotang pandemiag Covid-19.

Monografia sktada si¢ z jedenastu rozdziatow zawierajacych analizy wplywu
pandemii Covid-19 na calag gospodarke, poszczegdlne grupy podmiotéw
gospodarczych, zachowania ludzi czy stuzbe zdrowia.

W rozdziale I. Agnieszka Bukowska-Piestrzynska podjeta temat wptywu epidemii
Covid-19 na funkcjonowanie tancuchow dostaw. W opracowaniu zdefiniowano
pojecie fancucha dostaw i ryzyka relacyjnego w nim wystepujacego, a takze wskazano
determinanty odpornosci tancucha dostaw i etapy jego wdrazania oraz okre$lono
wieloptaszczyznowe korzysci wynikajace z odpornos$ci fancucha dostaw.

W rozdziale 1T wspoétautorstwa Aleksandry Kolemby i Tomasza Suskiego
omowiono kwestie zakazow w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w odbiorze
spotecznym na podstawie badan empirycznych. Wykazano, Ze respondenci
negatywnie oceniali wprowadzone ograniczenia w czasie pandemii Covid-19,
w szczegolnosci te, ktore zwigzane byly z ograniczeniem swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej jednak strony wiekszo$¢ ankietowanych uznata
za dobre rozwigzania dziatania, ktére w pewien sposob ingeruja w wolnos¢ osobista
obywateli. Moze to wskazywac, iz ludzie sg bardziej sktonni zaakceptowac zmiany,
ktore dokonujg przeobrazen w zachowaniach czy postepowaniu jednostki niz tych,
ktore ukierunkowane sg na skupiska ludzi w miejscach, ktore zapewniajg im byt.

Rozdziat I1I. zawiera analizy wptywu pandemii na nastroje i oczekiwania polskich
przedsigbiorcow, szczegdlnie z dwodch, najbardziej dotknigtych kryzysem branz —
gastronomii i zakwaterowania. Analiza przeprowadzona zostata w oparciu
o wskazniki koniunktury, ktore opieraja si¢ na subiektywnych opiniach kadry



kierowniczej/wiascicieli dotyczacych zarébwno zjawisk obecnie wystepujacych, jak
i prognozowanych w najblizszej przysztosci. Analiza nie potwierdzila, ze na skutek
pandemii doszto do przewidywanego znaczacego spadku aktywnosci gospodarczej
i tym samym liczby osob pracujacych. Pandemia w znaczacym stopniu wplyngla
jednak na oceny i oczekiwania przedsigbiorcow. Wszystkie wskazniki koniunktury
gospodarczej ulegly znacznemu pogorszeniu w trakcie I fali koronawirusa. Kolejna
fala doprowadzita do pogorszenia oczekiwan przedsigbiorcéw, jednak w znacznie
mniejszym stopniu. Widoczny jest rowniez znaczny pesymizm przedsigbiorcow —
wskazniki koniunktury sg znacznie gorsze niz rzeczywiste dane. Ponadto,
w wiekszo$ci okresOw prognozy byly znacznie nizsze niz ocena biezacej sytuacji.

W rozdziale IV. dokonano oceny sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce
w czasach pandemii Covid-19. Anna Rutkowska podjeta probg oceny zmian
podstawowych wskaznikéw rynku pracy, analize struktury pracujacych wedtug sekcji
PKD, powodoéw absencji w pracy oraz powodoéw podejmowania pracy zdalnej
w czasie pandemii. Z przeprowadzonych analiz wyniklo, iz kryzys pandemiczny
uderzyt w sfeminizowane sektory gospodarki. Podczas pandemii zdecydowanie
wzrosta absencja w pracy, a takze odsetek osob pracujacych z domu, w tym réwniez
zdalnie, co szczeg6lnie widoczne byto w przypadku kobiet.

W rozdziale V. Anny Pacian, Teresy Kulik, Wiktorii Kinik oraz Danuty Grzesiak-
Witek zwrocono uwage, ze wyzwaniem dla wspotczesnego rozwoju gospodarczego
staje si¢ tworzenie programoéw profilaktyki medycznej, ktora ma zastosowanie
szczegolnie w przypadku chordb cywilizacyjnych i spolecznych i ktorej celem jest
ochrona i zapobieganie tym chorobom. Jak wskazaty Autorki, profilaktyka zdrowia
to jeden z najwazniejszych fundamentéw zdrowia publicznego. Na budowanie
i wzrost znaczenia komunikacji i edukacji zdrowotnej pozytywnie wplywa rozwoj
nowych, innowacyjnych technologii oraz kanatow informacyjnych w tym mediow
spoteczno$ciowych.

W kolejnym rozdziale Jolanta Pacian i Alicja Jozwicka podjety temat szczepien
ochronnych w kontek$cie rozwoju gospodarczego kraju. Autorki przedstawily
przepisy prawne dotyczace szczepien ochronnych w Polsce. Wskazaly tez, ze mimo
iz obowigzek szczepien ochronnych moze by¢ egzekwowany poprzez nakladanie
grzywien, to lepszym rozwiazaniem jest ksztattowanie odpowiedniej $wiadomosci
oraz wprowadzenie odpowiedniego systemu rekompensat w przypadku wystapienia
niepozadanych skutkow szczepien.

Natomiast w artykule Wioletty Pomaranik przedstawiono opinie pacjentow
w wieku powyzej 60. roku zycia na temat ciaglosci opieki medycznej w czasie
pandemii Covid-19. Gtéwng konkluzja z badan jest stwierdzenie, iz ciagtos¢ opieki
medycznej w ramach POZ wymaga udoskonalen.

W rozdziale VIII. badacze z Nigerii podjeli probe analizy handlu krewetkami
w powigzaniu ze wskaznikami wzrostu w gospodarce Nigerii. Stwierdzono,



ze Nigeria moze by¢ w stanie rozwiaza¢ swoj kryzys gospodarczy, jesli odpowiednio
podejdzie si¢ do wyzwan, ktore utrudniajg efektywny handel krewetkami.

W rozdziale 1X. Eugeniusz Kwiatkowski i Agnieszka Krzgtowska przedstawili
zréznicowanieé  poziomu rozwoju gospodarczego powiatow  wojewodztwa
mazowieckiego oraz zidentyfikowali czynniki determinujace ten rozw6j w latach
2010 — 2019. Z przeprowadzonych analiz wynikto, ze silny stymulujacy wpltyw na
rozw0j gospodarczy powiatow maja procesy powickszania wartosci brutto srodkow
trwatych, procesy inwestycyjne, zwigkszanie liczby osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz obnizanie stopy bezrobocia.

W rozdziale X. Stanistaw Szukalski przedstawil wybrane aspekty ekonomiczno-
spotecznych skutkow Czwartej Rewolucji Przemystowej. Autor skoncentrowat si¢ na
wybranych skutkach 4RP tj. serwicyzacja sfery wytworczej, jej wplyw na
innowacyjnos$¢ ustug i rynek pracy. Zwraca rowniez uwagg na konieczno$é nowego
podejscia do niektdrych paradygmatow ekonomii.

W ostatnim, XI. rozdziale Anna Majzel i Magdalena Byczkowska omowity istote
funkcjonowania startupow w polskiej gospodarce. Autorki przedstawity
charakterystyke innowacyjno$ci, szczegdlne miejsce poswiecajac obszarowi
otwartych innowacji. Nastepnie analizie poddaly definicje i cykl zycia startupow.
W rozdziale przedstawiono takze wyniki badan odnoszacych si¢ migdzy innymi do
barier rozwoju startupow.

Wspolredaktorzy oddajac powyzsza publikacje do rgk Czytelnikow, wyrazajg
nadzieje, ze spotka si¢ ona z zainteresowaniem o0sob interesujacych sie¢
wspotczesnymi problemami rozwoju gospodarczego i przyczyni do dalszych
inspirujacych dyskus;ji.
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Rozdzial 1.

DOSKONALENIE LANCUCHA DOSTAW
W DOBIE PANDEMII COVID-19

Agnieszka Bukowska-Piestrzynska*

Streszczenie

W artykule przedstawiono wptyw epidemii covid-19 na funkcjonowanie tancuchéw dostaw.
Jego celem jest wskazanie dziatan, ktére moga by¢ podejmowane, by wspdiczesne tancuchy
dostaw byly odporne na wpltyw kolejnych mozliwych zaklécen. Aby go zrealizowac,
zdefiniowano pojecie tancucha dostaw i ryzyka relacyjnego w nim wystepujacego, a takze
wskazano determinanty odpornosci tancucha dostaw i etapy jej wdrazania oraz okre$lono
wieloptaszczyznowe korzysci wynikajace z odpornosci fancucha dostaw.

Stowa kluczowe: tancuch dostaw, zaktdcenie, odpornosc

Summary

The article presents the impact of the covid-19 epidemic on the functioning of supply chains.
The aim of the article is to indicate actions that can be taken to make modern supply chains
resistant to the impact of further possible disruptions. In order to achieve it, the concept of the
supply chain and the relational risk occurring in it were defined, as well as the determinants of
supply chain resilience and the stages of its implementation, as well as the multifaceted
benefits resulting from the resilience of the supply chain were identified.

Keywords: supply chain, disruption, resilience

JEL: F62,L 22

* Katedra Logistyki i Innowacji, Uniwersytet £.6dzki; agnieszka.bukowska@uni.lodz.pl.
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Wprowadzenie

Pojawienie si¢ wirusa SARS-CoV-2 — w Chinach w listopadzie 2019r. —
spowodowalo liczne ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarki panstwa $rodka,
co przeniosto si¢ na odbiorcow chinskich przedsigbiorstw i w konsekwencji
zachwialo (czy wrecz zalamato) wieloma globalnymi tancuchami dostaw. W polowie
marca 2020r. funkcjonowanie gospodarek UE zostalo wstrzymane (lub mocno
spowolnione), a w krotkim czasie podobnym mechanizmom zostaty poddane inne
gospodarki $§wiata. Tym samym wirus SARS-CoV-2 — stat si¢ nie tylko zagrozeniem
dla zdrowia i zycia ludzi na calym §wiecie, ale wptynat rowniez bardzo silnie na realng
gospodarke i na rynki finansowe. Z jednej strony pokazatl ,,usieciowienie” zycia
gospodarczego i spolecznego ludzi — taki charakter maja skutki pandemii covid-19,
ktorej globalne skutki mozna obserwowac¢ od poczatku 2020r. — zar6wno na
plaszczyznie spotecznej (przenoszenie si¢ wirusa ponad granicami), jak i na
ptaszczyznie gospodarczej (przejawem mogg by¢ m.in. zaktdcenia w — globalnych —
tancuchach dostaw przedsigbiorstw). Z drugiej — niejako przypomniat, ze gospodarka
(w tym tancuchy dostaw), moze znalez¢ si¢ w sytuacji nadzwyczajnej nie tylko
z powodow przewidywanych (prognozowanych), ale rowniez nieprzewidywanych
(nadzwyczajnych), czego przyktadem moze by¢ pandemia (stanowiaca sytuacje
przejsciowa dla gospodarki). Mozna postawi¢ pytanie: jak przedsi¢biorstwa maja
postgpowacé, by pokona¢ trudnosci wynikajace z zaistnienia nieprzewidzianych
zjawisk 1 zdarzen i utrzymac ciagtos¢ tancucha dostaw?

W artykule zostanie przedstawiony wptyw epidemii covid-19 na funkcjonowanie
fancuchdéw dostaw. Jego celem jest wskazanie dziatan, ktére mogg by¢ podejmowane,
by wspodtczesne tancuchy dostaw byly odporne na wpltyw kolejnych mozliwych
zaktocen rynkowych. Odpornos¢ jest funkcja wrazliwosci, ktora jest najczesciej
rozumiana jako podatno$¢ na wyrzadzenie szkody® oraz zdolno$¢ dostosowania si¢*
i to ona stanowi centrum uwagi niniejszego artykutu. Jest to istotne zagadnienie, gdyz
odporne tancuchy dostaw moga wyj$¢ obronng reka z sytuacji zagrozenia rynkowego,
tagodnie przej$¢ przez okres niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
szybko odbudowaé¢ swdj potencjal oraz — nierzadko wzmocnione — powroci¢
do rynkowej rywalizacji o klienta.

3 Adger W.N., Vulnerability, Global Environmental Change vol. 16, no 3(2006), s. 268-281.

4 Dalziell E.P., McManus S.T., Resilience, Vulnerability and Addaptive capacity: Implications for
System Performance, International Forum for Engineering Decision Making (IFED), 6-8.12.2004,
Stoos, Szwajcaria, www.ir.canterbury.ac.nz/bitstream/10092/2809/ 1/12593870_ResOrgs_IFED
_dec04_EDSM.pdf [20.11.2020].
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1. Zaklocenia w lancuchu dostaw wywolane pandemia Covid-19

Lancuch dostaw jest systemem skladajacym si¢ 2z przedsigbiorstw
zaangazowanych posrednio lub bezposrednio w zaspokajanie potrzeb klienta.’
Tradycyjnie fancuch dostaw mozna zdefiniowac, jako ,,sie¢ przeptywow poczawszy
od pierwszych dostawcow, do ostatecznych odbiorcow (...), ktorych przedmiotem sa
rzeczy, informacje i pienigdze.”® Z definicji tej wynika, ze tancuch dostaw to grupa
przedsiebiorstw, ktore wspolnie zarzadzaja przeptywami dobr, odpowiadajacych im
informacji 1 $rodkéw finansowych. Szersze podejscie do pojecia tancuch dostaw
wskazuje, ze jest to ,,nowoczesny, wykorzystujacy koncepcje elektronicznego biznesu
projekt, ktorego celem jest osiagnigcie, jak najwyzszego zadowolenia klienta oraz
zysku przedsigbiorstw tworzacych ten tancuch. Jest to szybki i elastyczny system
powigzan, kierowany przez mechanizm wyboru konsumenta™’. Z definicji tej wynika,
ze miedzy dostawcami a odbiorcami dochodzi do silnej integracji (umozliwiajacej
wspolne zarzadzanie procesami biznesowymi) w celu szybkiego, elastycznego
i efektywnego zaspokajania potrzeb klientow, dzieki zastosowaniu rozwigzan
informatycznych (ktore umozliwiaja koordynacje wszystkich ogniw tancucha przez
dostarczenie do nich informacji popytowej w czasie rzeczywistym). Poszczegolnych
przedsigbiorstw w tancuchu dostaw nie mozna zatem traktowa¢ odrebnie, gdyz jako
elementy tego samego systemu Scisle ze sobg oddziatujg. Tym samym wystgpienie
zaklécenia w jednym przedsigbiorstwie wywoluje najczgdciej zaistnienie
niepozadanego zdarzenia w drugim (np. awaria w systemie produkcyjnym producenta
wywotuje opdzniong dostawe i1 braki towaru u klienta, utrata reputacji przez
dystrybutora moze wywota¢ nadmierne zapasy u producenta). Dodatkowo, pewne
typy ryzyka sg obszarem wspolnym: ryzyko popytu dostawcy jest jednoczes$nie
ryzykiem podazy dla odbiorcy. W celu klasyfikacji ryzyka nalezy zatem zastosowac
podejscie systemowe i na zjawisko ryzyka spojrze¢ kompleksowo, uwzgledniajac
jego wzajemne zalezno$ci wewnatrz tancucha dostaw.

Zarzadzanie ryzykiem w tancuchu dostaw jest bardzo $ci§le zwigzane z poziomem
integracji jego elementow. Skuteczne dziatanie w zakresie minimalizacji
wystepowania niepozadanych zdarzen i ich skutkow wymaga wspotpracy i integracji
przedsiebiorstw. Niepewnos$¢ 1 ryzyko natomiast sa uznawane w literaturze
za najlepszg i najprostszg miar¢ poziomu integracji fancucha dostaw®. Zwickszenie
integracji zmniejsza ryzyko i niepewno$¢ w lancuchu dostaw, a redukcja ryzyka

5 Hugos M., Zarzadzanie tancuchem dostaw, Helion, Gliwice 2011.

6 Ciesielski M., Zarzadzanie tancuchem dostaw jako element strategii firmy, Materiaty konferencyjne
Logistics’98. Zarzadzanie tancuchem dostaw, ILiM, tom I, Poznan 1998, s. 25.

7 Bovet D., Martha J., Value Nets. Breaking the Supply Chain to Unlock Hidden Profits, John
Wiley&Sons, INC, New York 2000, s. 17.

8 Towill D., Childerhouse P., Simplified material flow holds the key to supply chain integration, The
International Journal of Management Science No 31(2003), s. 17-27
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i niepewno$ci pozytywnie wplywa na integracj¢ dziatan — to powoduje, ze
w kontekscie zarzadzania tancuchem dostaw ryzyko i integracja muszg by¢ zawsze
rozpatrywane tacznie.

Przez szereg ostatnich lat model zarzadzania tancuchem dostaw opierat si¢ na
uniwersalnej filozofii — surowce potrzebne do produkcji sa tatwo dostgpne do
pozyskania na catym $wiecie. Podejscie to pozwolito na wykreowanie globalnych
tancuchoéw dostaw i obnizenie kosztow dziatania przedsigbiorstw przemystowych.
W  konsekwencji w przedsigbiorstwach na wielu kontynentach blisko
wspoOltpracujacych na poziomie dostawca — odbiorca z przedsigbiorstwami chinskimi,
pojawito si¢ ryzyko relacyjne; obejmujace niepewne sytuacje postrzegane przez
potencjalnych partneréw wymiany rynkowej, dotyczace przysztych wydarzen, ktore
moga negatywnie wplynac na wyniki wspolpracy (a co za tym idzie brak powodzenia
w utrzymaniu kooperacji)®. Rozpatrywanie ryzyka relacyjnego z uwzglednieniem
perspektywy tancucha dostaw pozwala na skupieniu si¢ na wystepujacych w tancuchu
dostaw zaktoceniach, ktore sa nieplanowanymi zdarzeniami, zagrazajacymi
normalnym przeptywom materialéw i komponentow.

Pandemia wywotana przez wirus SARS-CoV-2 sprawila, ze ryzyko zakltocen,
ktorych zrodlem jest dostawca zostalo uruchomione i wptyneto na procesy
zachodzace w lancuchach dostaw — jego skutkami bylo m. in.: niemozno$¢
rozpoczgcia lub kontynuowania procesu produkcji czy dystrybucji w zwiazku
z niedotrzymaniem warunkow dostawy, wydtuzenie czasu dostaw, brak zapasow,
utrata zdolno$ci zaspokojenia popytu, wzrost kosztow™®. Przedsigbiorstwa —w dobie
covid 19 — musialy si¢ zmierzy¢ z niedoborem czgéci i materiatow krytycznych
(75%), opo6znionymi dostawami i dtuzszymi terminami realizacji (74%), trudnos$ciami
w dostosowaniu zdolno$ci produkcyjnych do wahan popytu (69%)*, problemami
z przeptywami pieni¢znymi oraz niemozno$cig dotrzymania terminéw dostaw?!?,
W efekcie nie tylko zmniejszyta si¢ produktywnos$¢ (69%), czy pogorszylo si¢
samopoczucie pracownikow (43%), ale wzrosto niezadowolenie klientow (41%)
1 pogorszyl si¢ wizerunek marki (39,5%), a w konsekwencji zmniejszyty dochody
uczestnikow laficucha dostaw (37%).%2

Pandemia covid-19 ukazata bardzo duza wrazliwo$¢ tancuchow dostaw na
zaktdcenia (m. in. uzaleznienie europejskiego sektora farmaceutycznego od Indii

9 Das T.K., Teng B., Risk Types and Inter-Firm Alliance Structures, Journal of Management Studies
vol. 33(1996), s. 827-843.

10 Wieteska G., Zarzadzanie ryzykiem w tancuchu dostaw na rynku B2B, Difin, Warszawa 2011, s. 82-
86; Blackhurst J.V., Scheibe K.P., Johnson D.J., Supplier risk assessment and monitoring for the
automotive industry, International Journal of Physical Distribution & Logistics Management vol.
38(2008), s. 143-165.

11 Fast forward: Rethinking chain resilience for a after- COVID-19 world, Capgemini Research Institute
2020, s. 4.

12 COVID-19: SME Policy Responses, OEXCD, Paryz, 2020.

13 BCI Horizon Scan Report 2020, The Business Continuity Institute 2020, s. 7.
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i Chin, ktore odpowiadaja za produkcj¢ wigkszosci substancji aktywnych zawartych
w lekach). Doprowadzita do powstania efektu odbicia falowego, w ktorym kazde
kolejne decyzje biznesowe — dotyczace rynkow globalnych — trzeba byto podejmowac
w cyklach, przygotowujac si¢ na nowe okolicznos$ci lub reagujac na sytuacje zastana.
Ograniczenie ruchu miedzynarodowego mialo na celu zahamowanie
rozprzestrzeniania si¢ pandemii. Przyniosto  jednak roOwnoczesnie
przerwanie/spowolnienie funkcjonowania wielu tancuchow dostaw. W wielu
przedsigbiorstwach stan kryzysowy zostal mozliwie sprawnie opanowany.
Nie oznacza to jednak, ze dane przedsi¢biorstwo trwale uodpornito si¢ na dziatania
zewnetrznych reperkusji. Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw podjeta wysitek znalezienia
stabych punktow w swoich tancuchach dostaw i na podstawie tego wprowadzita
konieczne zmiany. Z badan Beroe (zajmujacego si¢ dostarczaniem kluczowych
informacji rynkowych i analiz umozliwiajacych organizacjom podejmowanie
strategicznych decyzji zakupowych) przeprowadzonych na 450 przedsigbiorstwach
w marcu 2020r., wynika, ze blisko 50% respondentow wdrozylo plan ciaglosci
dziatania, 57% badanych zidentyfikowato kluczowe komponenty, co jest niezbg¢dne
do przygotowania planow zarzadzani ryzykiem (ale 26% tego nie zrobito). Ponadto
badanie pokazato, ze przedsiebiorstwa koncentruja si¢ na swoim bezposrednim
dostawcy, nie analizujac, jak zdecentralizowane sg zrodta dostaw, z ktorych korzysta
ich bezpos$redni partner biznesowy!*,

2. Odpornos¢ lancucha dostaw — istota, determinanty

W og6lnym rozumieniu zdolnos¢ tancucha dostaw do radzenia sobie w obliczu
zmian jest okre$lana odporno$cig!®. Mozna jg rozumie¢ jako zdolno$¢ taficucha
dostaw do przewidywania, oporu odbudowy oraz reagowania na przewidywalne
i nieprzewidywalne zdarzenia.’* Symptomami odpornoéci tancucha dostaw
sa zdolnos$¢ ostabiania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw, ktore powoduja
zakldcenia w jego funkcjonowaniu, a takze zdolnos¢ zapobiegania transmisji tych
zaktdcen w tancuchu dostaw. Transmisja zakldcen oznacza propagacje negatywnych
skutkéw ryzyka na coraz wigksza liczb¢ podmiotow w tancuchu dostaw — jest
skutkiem ich wzajemnej wspotpracy, a kanaty transmisji zaktocen wyznaczaja relacje
migdzy podmiotami. Odporne tancuchy dostaw dostosowuja swoje strategie
i operacje do zmian w otoczeniu w celu ograniczenia ryzyka utraty zdolno$ci

14 www.beroine.co/blog/beroe-live-survey-gloal-bcp-coronavirus [25.04.2021].

15 Wieland A., Wallenburg C.M., The Influence of Relational Competencies on Supply Chain
Resilience: A Relational View, International Journal of Physical Distribution & Logistics
Management vol. 43, no 4(2003), s. 301.

16 Ali A., Mahfouz A., ArishaA., Analysing supply chain resilience: integrating the constructs in a
concept mapping framework via a systematic literature review, Supply Chain Management
International Journal vol. 22, no. 1(2017), s. 16-39.

15



dziatania. Oznacza to postgpowanie nakierowane na unikanie zaklocen lub
zmniejszanie ich dotkliwosci, jesli takie wystapig!’. Stosowne dzialania mogg by¢
podejmowane przed zaistnieniem sytuacji kryzysowej, wowczas moOwi si¢
o proaktywnym podejsciu do odpornosci, a jesli s podejmowane w celu odzyskania
pierwotnej zdolnosci dziatania po zaistnieniu sytuacji kryzysowej — o podej$ciu
reaktywnym?®. Niemozliwe do wcze$niejszego przewidzenia zjawiska rynkowe ze
swojej natury powigzane sa z reaktywnym podejsciem, w ktorym odbudowa
potencjatu po zaistnialej sytuacji kryzysowej pozwala osiggnac tancuchowi dostaw
wyzszy poziom odpornosci, przenie$¢ go do stanu bardziej stabilnej rownowagi®®.
W podejsciu proaktywnym ciagle doskonalenie w tym zakresie oznacza podnoszenie
poziomu odpornosci tancucha dostaw w sposob adekwatny do przewidywanych
przysztych zagrozen, a poziom odpornosci bezposrednio zalezy od trafno$ci prognoz
i weryfikowany jest podczas wystapienia sytuacji kryzysowej. Tym samym
przedsigbiorstva po szoku spowodowanym zamkni¢ciem gospodarek, musiaty
zastosowaé podejscie reaktywne, ale powinny przechodzi¢ juz do zachowan
proaktywnych, by przygotowac¢ si¢ na nadejscie kolejnych — mozliwych — zaktocen.
Do kluczowych elementéw kreujacych odpornoéé mozna zaliczy¢?:
— strukture fancuchow dostaw utatwiajaca transfer wiedzy,
— bazowa strategie tancucha dostaw,
— wspotprace przedsigbiorstw w fancuchu dostaw,
— zwinnos$¢ wraz z kluczowymi kompetencjami elastycznosci,
i na tych elementach powinna koncentrowaé si¢ teraz aktywnos$¢ zarzadcza
przedsicbiorstw.
Jak juz zostalo powiedziane tancuchy dostaw nalezy traktowac, jako system
i wowczas mozna wskaza¢ cztery zasadnicze jego cechy, sprzyjajace odporno$ci®:
— wielostronnos$¢ w zakresie form dziatania i zachowan;
— sprawnos¢, czyli zdolno$¢ osiagania wysokiej wydajnosci przy umiarkowanym
zuzyciu zasobow;
— zdolno$¢ dostosowania si¢, rozumiana jako elastycznos¢ dziatania pod presja;
— spojnos¢, jako efekt sprzezen pomigdzy zmiennymi systemowymi a elementami
systemu;

17 Boin A., Kelle P., Whybark D.C., Resilient Supply Chains for Extreme Situations: Outlining a New
Field of Study, International Journal of Production Economics vol. 126, no 1(2010), s. 1-6.

18 Vilikangas L., The Resilient Organization: How Adaptive Cultures Thrive Even When Strategy Fails,
McGraw-Hill, New York, 2010, s. 19.

19 Sheff Y., Building a Resilient Supply Chain, Harvard Business Review: Supply Chain Strategy vol.
1, no 8(2005), s. 1-4.

20 Christopher M., Peck H., Building the resilient supply chain, International Journal of Logistic
Management no 15(2)(2004), s. 1-14.

21 Fiksel J., Designing Resilient, Sustainable Systems, Environmental Science and Technology vol. 37,
no 23(2003), s. 5330-5339.
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dzigki ktorym mozliwa jest relatywnie szybka rekonfiguracja sieci (zmiana
zaangazowania zasobow wilasnych przedsigbiorstwa flagowego i zasobdw partnerow
w sieci).??

Warto podkresli¢, ze odpornos¢ tancucha dostaw nie oznacza zdolnosci do
jednorazowego pokonania trudno$ci wynikajacych z zaistnienia nieprzewidzianych
zjawisk 1 zdarzen. Odpornos¢ nalezy rozumie¢ w kontek$cie ciaglego procesu
przewidywania zagrozen dla cigglo$ci dziatania czy utrzymania dotychczasowej
zdolno$ci dziatania. Oznacza to ciggla poprawe procesow, procedur i struktur®®
fancucha dostaw.

3. Doskonalenie lancucha dostaw — etapy, instrumenty

Zbudowanie odpornego tancucha dostaw to dlugotrwaty, wieloaspektowy i ciagty
proces, ktory moze przebiega¢ w czterech etapach (zob. Tabela 1).

Mozna postawi¢ tez¢, ze jednag z najwazniejszych lekcji ptynacych z pandemii
koronawirusa dla wigkszosci przedsigbiorstw bedzie potrzeba zapewnienia
zwigkszonej widocznos$ci zasobow tancucha dostaw. Umozliwi ona znacznie glgbsze
zrozumienie sieci dostaw, zapasow i sprzedazy, w tym lokalizacji geograficznych
dostawcow 1 réznych towarow, poziomoéw zapasOw w magazynach i punktach
koncowych (np. sklep detaliczny lub dostawca koncowy) oraz decyzji zakupowych
nabywcow. Gtéwnym powodem braku transparentnosci w tancuchach dostaw byto to,
ze miaty one forme silosow, a liderzy rynku przyktadali matg wage do zwigkszenia
ninteligencji” swoich tancuchéw dostaw i1 zapewnienia ich pelnej widocznosci.
W wyniku tego wiele przedsigbiorstw nie miato prawie zadnego wgladu w cata mase
elementow 1 podmiotéw sktadajacych si¢ na tancuch dostaw, wigc bylo im
niezmiernie trudno identyfikowa¢ stabe punkty i dostosowywac sie¢ do zmian.

22 Kramarz W., Modelowanie przeptywéw materiatowych w sieciowym tancuchu dostaw. Odpornosc¢
fancucha dostaw wyrobow hutniczych, Difin, Warszawa 2013.

23 Azevedo S.G., Govindan K., Carvalho H., V.Cruz-Machado, Ecosilient Index to Asses the Greenness
and Resilience of the Upstream Automotive Supply Chain, Journal of Cleaner Production vol.
56(2013), s. 131-146.
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Tabela 1. Etapy doskonalenia fancucha dostaw wg Poiriera

funkcjonalnej

Etapy Przyktadowe
Zakres Cel przedsigwzigcia
cechy doskonalgce
Wewngtrzny - Obszary Poprawa — wdrozenie 5S w
funkcjonalny funkcjonalne efektywnosci magazynie;

— optymalizacja poziomu
zapasOw

Wewngtrzny - Wewnetrzny Eliminacja — wdrozenie planowania
mig¢dzyfunkcjonalny | tancuch dostaw konfliktéw  miedzy zintegrowanego
funkcjami (S&OP);
— kaizen w logistyce
wewnetrznej
Zewnetrzny — Przedsigbiorstwo Rozwdj partnerstwa | — zwiekszenie
konfigurowanie sieci | i jego strategiczni z podmiotami z transparentnosci;
dostawcy/odbiorcy | otoczenia — VMI,
— CPFR
Zewnegtrzny — sie¢ Przedsigbiorstwo Przywodztwo w — petna dygitalizacja
dostaw ijego tancuch fancuchu dostaw tancucha dostaw;
dostaw (synchronizacja — ECR

tancucha dostaw)

Zrédto: Poirier Ch.C, Using Models to Improve the Supply Chain, St.Lucie Press, s. 9-13.

Transparentno$¢ — umozliwiajaca dostgp do wiedzy o sytuacji wewnetrznej
U dostawcow przedsigbiorstw produkcyjnych — bedzie zwigkszata wiarygodnos$é,
a takze mozliwos¢ $ledzenia aktualnych danych na temat tancucha dostaw na
dowolnym etapie procesu, a co za tym idzie szybsza adaptacj¢ do zmieniajacych sig
warunkow zewnetrznych przedsiebiorstwa. Im wyzsza bedzie transparentnosc, tym
lepsze dane bedzie mozna dostarcza¢ systemom sztucznej inteligencji i tym lepiej
z nich korzysta¢ (m.in. dzigki lepszym efektom uczenia si¢ maszynowego). System
wspomagania decyzji moze wykorzystywac cyfrowa reprezentacje tancucha dostaw
do celow reaktywnego zarzadzania kryzysowego w czasie rzeczywistym oraz do
celow proaktywnego wprowadzania zmian w tym tancuchu, ktore zwigkszaja jego
odporno$¢?, a w konsekwencji pozwoli¢ na poprawe pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa, zwickszajace widoczno§¢ zasobow w tancuchu dostaw,
a w konsekwencji dazace do uodpornienia ich, powinny podja¢ nastepujace kroki:
— stworzy¢ mapy lancuchéw dostaw, prezentujagce struktur¢ polgczen

(geograficznych, finansowych, logistycznych), by zidentyfikowaé stabe punkty

fancucha dostaw (za pomoca analizy wplywu na dziatalno$¢ gospodarczg);

24 Ivanov D., Dolgui A., A digital supply chain twin far managing the disruption risks and resilience in
the era of Industry 4.0, Production Planning & Control, 2020,
www.doi.org/10.1080/09537287.2020.1768450 [25.04.2021].
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— dokona¢ prekwalifikacji dostawcow — wymaga to zidentyfikowania kluczowych
dostawcow (jesli to konieczne ograniczenie ich liczby); dokonania ich analizy
(ocena mozliwosci, zasobow, reputacji, kondycji finansowej, zasad
cyberbezpieczenstwa); cotrollingu dostawcow i1 zarzadzania relacjami z nimi;

— zrezygnowac z wieloetapowej sieci podwykonawcow na rzecz bliskiej wspotpracy
z dostawcami 1 innymi partnerami (realizowanej przez dzielenie si¢ informacjami,
integrowanie dziatan i wdrazanie wspolnych rozwigzan),

— rozwazyc¢ regionalizacje fancucha dostaw,

— okresli¢ alternatywne zrodia zaopatrzenia (szczego6lnie w przypadku pozyskiwania
komponentoéw z ryzykownych regionéw),

— przeprowadzi¢ analizg zapaséw (i rozwazy¢ zwigkszenie ich poziomu, gdy proces
produkcyjny jest dlugotrwaly lub skomplikowany);

— zaplanowa¢ dzialania na wypadek pojawienia si¢ kolejnych zaktocen
(o charakterze epidemiologicznym, gospodarczym, politycznym, ekologicznym
czy technologicznym).

W dobie przemystu 4.0 zwigkszenie transparentnoséci tancuchoéw dostaw jest
mozliwe mi.in. dzigki digitalizacji, a szczegoly dotyczace tworzenia cyfrowe;j sieci
dostaw powinny si¢ rozni¢ w zaleznosci od sektora przemystu, a nawet
przedsigbiorstwa. Integralnym elementem takiego projektu powinno by¢ zarzadzanie
ryzykiem i ciaglo§¢ biznesowa, ktore sg integralnym elementem ogolnej strategii
biznesowej. Z punktu widzenia przyjetego modelu zarzadzania ryzykiem kluczem do
sukcesu powinno by¢ zbudowanie ,,odpornego” tancucha dostaw, ktory nie tylko dazy
do ograniczenia ryzyka, ale jest rowniez przygotowany do szybkiego dostosowania
si¢ do nieprzewidzianych zaklécen w tancuchu dostaw i przywrocenia go do stanu
rownowagi. Pomocne w tym beda rozwigzania technologiczne — oprocz sztucznej
inteligencji (Al), ktora begdzie automatyzowaé procesy zarowno w logistyce, jak
i w operacjach spedycyjno-transportowych (TMS), rozwigzania chmurowe (SaaS)
oraz szybki i precyzyjny przeptyw danych i informacji (platformy zapewniajace
widoczno$¢ tancucha dostaw) czy internet rzeczy (IoT), beda stanowily podstawe
nowoczesnego tancucha dostaw. Inwestycja w rozwigzania informatyczne w sektorze
TSL powinna by¢ rozumiana jako odpowiedZ na obecne wyzwania rynku
i poszukiwanie nowych mozliwosci, a nie jedynie dodatkowy koszt dla
przedsigbiorstwa, co potwierdzajg wyniki badan, w ktorych 74% respondentéw
(przewozniko6w na rynku europejskim) wskazalo, ze rozwigzania IT poprawig
kondycje ich przedsigbiorstw?. Gotowo$¢ przedsiebiorstw na cyfrowa transformacje
1 umiejetnos¢ postrzegania tancucha dostaw jako ,,rozszerzonego przedsigbiorstwa”

25 Capacity, Pricing & Technology. 2020 European Road Freight Transportation Survey;
https://www.transporeon.com/en/expertise/library/reports/european-road-transportation-survey
[20.02.2021].
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stang si¢ istotnym kryterium wyboru partneréw biznesowych. Analizowanie danych

pochodzacych od wszystkich uczestnikow tancucha dostaw pozwoli zwigkszy¢

przejrzysto$¢ przeptywow, ogranicza¢ koszty w ujeciu globalnym i réwnocze$nie
zmniejszaé ryzyka (pojawiajace si¢ tak w lancuchu, jak i jego otoczeniu)?,

4. Odporny lancuch dostaw — wieloplaszczyznowo$¢ korzysci

Atuty wynikajace ze stworzenia odpornych tancuchéw dostaw, mozna

rozpatrywa¢ co najmniej na kilku poziomach, a mianowicie?:

a) na plaszczyznie przedsiebiorstwa:

wskazanie procesow krytycznych,

lepsze zrozumienie ,,zaklocenia” i jego konsekwencji,

zwigkszenie odpornosci na zagrozenia,

wzmocnienie zdolnosci do powrotu do stanu normalnego i zdolnosci do
przetwarzania zagrozenia,

bezposrednie zarzadzanie ukierunkowane na obszary wysokiego ryzyka;
reputacja (np. wyroznienie si¢ jako firma pro-aktywna i bezpieczna; atut
marketingowy — odporno$¢ na zagrozenia; poglebienie zaufania interesariuszy,
klientow i konsumentow);

b) z perspektywy interesariuszy:

wykazanie zaangazowania w zarzadzanie ryzykiem,

utworzenie materialnej — opartej na dowodach — dokumentaciji,

umiejetnos$¢  przekazywania pozytywnego komunikatu w  sytuacjach
kryzysowych,

poprawa charakterystyki ryzyka ubezpieczeniowego i obnizenia skladek
ubezpieczeniowych,

¢) w odniesieniu do finansow:

znaczace zmniejszenie konsekwencji finansowych,

zapewnienie szybkiej reakcji na zaktoceni w dziatalnosci przedsigbiorstwa,
osiggni¢cie  zalozonych  poziomoéw  operacyjnych (przewidywanych
w umowach),

wykazanie profesjonalnego podejscia do zarzadzania zakloceniami,
utrzymanie zaufania do ustugi i oferty (nawet podczas niespodziewanych
zdarzen),

d) zgodno$¢ z wymaganiami, odnoszaca si¢ do:

26 van Hoek R., Research opportunities for a more resilient post-COVID-19 supply chain — closing the
gap between research findings and industry practice, International Journal of Operations &
Production Management t. 40, no 4(2020).

27 W jaki sposob stworzy¢ zrownowazong firme i zapewni¢ jej bezpieczenstwo? Rozwiazania dla
zarzadzania tancuchem dostaw, SGS, www.sgs.com/whitepapers.
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— oceny procesow i systemow przez poréwnanie z najlepsza migdzynarodowa
praktyka,

— spelienia oczekiwan urzedéw regulacyjnych, ubezpieczycieli i innych
interesariuszy,

— zapewnienia cigglego doskonalenia procesow.

Podsumowujac, mozna wskazac, ze odpornosc¢ tancucha dostaw zalezy od dwoch
gtéwnych obszaréw — zdolnosci do unikania lub ograniczania ryzyka oraz zdolnos$ci
do stabilizacji i powrotu do normy po zaklocajacym je zdarzeniu. Chociaz
przedsiebiorstwa powinny starac¢ si¢ robi¢ obie te rzeczy, to cze¢sto nie radzg sobie
w jednym z tych dwoch obszarow — poswiecajac elastyczno$¢ na rzecz gotowosci lub
odwrotnie — faworyzujac mobilno$¢ nad przeszkodami. Kryzys stwarza szanse do
radykalnej zmiany dziatania podmiotow gospodarczych 1 moze przyczynié
si¢/przyczyni si¢ do tego, ze przystapia one do rekonstrukcji modeli biznesowych
(w tym lancuchéw dostaw).

Zakonczenie

W nowej, nieznanej jeszcze i niepewnej post-pandemicznej rzeczywistosci (czy
bedzie ona rzeczywiscie post-pandemiczna? czy bedzie modyfikacja warunkow
pandemicznych? nie ma dzisiaj odpowiedzi na te pytania), niekoniecznie przetrwaja
najwicksze i najsilniejsze przedsigbiorstwa, ale — prawdopodobnie — najbardziej
odporne, co prowadzi do poszukiwania nowych przewag konkurencyjnych
i modyfikowania zasad funkcjonowania tancuchow dostaw, obejmujac m. in.
transparentno$¢ dzialan (w ciggle monitorowanym lancuchu dostaw), kulture
organizacyjng wspierajaca uczenie si¢ oraz uwzgledniajaca Scista wspolprace,
widoczng w zarzadzaniu ryzykiem i ujawniajacg si¢ w stosowaniu zwinnych praktyk
zarzadzania w obliczu wystepujacej sytuacji kryzysowej. Dziatania te konstytuuja
model odpornego tancucha dostaw.”® Tym samym wspotczesne tancuchy dostaw
muszag by¢ bardziej dynamiczne, bardziej inteligentne i lepiej wyposazone
w informacje, niz kiedykolwiek w przesztosci, aby moc redukowac ryzyko.

Podmioty rynkowe powinny zdawaé sobie sprawe, ze w przyszto$ci moga
»spodziewa¢ si¢ wszystkiego”, ze moga si¢ pojawia¢ kolejne ,sytuacje
nadzwyczajne”, a one nie beda miaty mozliwosci pelnego kontrolowania toczacych
sie zjawisk/procesow i aby w takiej rzeczywisto§ci moéc z powodzeniem
funkcjonowa¢, powinny zadbac o to, by ich tancuchy dostaw byty odporne. Wydaje
si¢, ze budowanie takich tancuchéw dostaw bedzie symptomem najwyzszych
kompetencji biznesowych w najblizszych latach.

28 Wilding R., Supply Chain Temple of Resilience, Logistics & Transport Focus vol. 15, no 11(2013),
s. 55-59.
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Rozdzial 11.

ZAKAZY W PROWADZENIU DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ W ODBIORZE SPOLECZNYM

Aleksandra Kolemba*
Tomasz Suski**

Streszczenie

Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jedng z cech gospodarki
wolnorynkowej. To w niej upatrywaé mozna wielu mozliwosci, ale i zagrozen, ktdre
z zatozenia wynika¢ powinny naturalnie. Dziatalno$¢ gospodarcza reguluje szereg aktow
prawnych. W przypadku wystapienia sytuacji niespodziewanych (awaryjnych, kryzysowych),
pozwala na zastosowane pewnych mechanizméw zabezpieczajacych prawidtowe i bezpieczne
funkcjonowanie na arenie rynkowej. Wobec powyzszego zasadne wydaje si¢ zweryfikowanie
jak w opinii spotecznej postrzegane sa wprowadzone przez zakazy (przede wszystkim
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) podczas pandemii? Realizacje celu
pracy wspieraly pytania badawcze, ktore pozwolityby przedstawi¢ postrzeganie przez
spoteczenstwo wprowadzonych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i adekwatnosci ich zastosowania. W artykule przedstawiono wyniki badan empirycznych

Stowa kluczowe: Ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej, zakazy, nakazy.

Summary

The article consist of theoretical and empirical part. The first part explains the concepts
related to limiting. The second part presents the results of empirical research. The purpose of
the study was to verify how the introduced prohibitions, related to economic activity during a
pandemic are perceived by the public opinion? Made it possible to present the adequacy of
their application in the social evaluation. In the opionon of the authors it was also important to
establish opinion-making factors.

Key words: Limitating of economic activity, prohibitions
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Wprowadzenie

Niezwykty czas, ktory zainicjowal przetom 2019 1 2020 roku wprowadzit do zycia
wielu przedsigbiorcéw ogromne zmiany. Do tej pory pojawiajace si¢ kryzysy
finansowe®, migracyjne®, surowcowe®? postrzegane byty jako immanentna cecha
globalizacji, z wystgpienia ktorych kazdy przedsigbiorca zdaje sobie sprawe
i w pewnym sensie fakt ich wystagpienia akceptuje. Kryzys, z =zalozenia
definicyjnego®, to swoistego rodzaju zagrozenie, ktdrego nastepstwem jest sytuacja
kryzysowa, wymagajaca zawsze interwencji.

Pojawienie si¢ zagrozenia bezpieczenstwa obywateli calego $wiata - wirusa
SARS-CoV-2, wywolato w styczniu 2020 r., reakcje rzadéw na wszystkich
kontynentach. 11 marca 2020 roku Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia oglosita
stan pandemii. W Polsce na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy o przeciwdziataniu
i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®* w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Zdrowia w dniu 20 marca 2020 roku ogloszono stan epidemii. Na tej
podstawie wprowadzono szereg regulacji wptywajacych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. W najwickszym stopniu dotknely one przedsiebiorcow swiadczacych
dziatalnos¢ ustugowa, jak rowniez ich klientow. Wiele kwestii znalazto swoje
przetozenie w publikacjach dotyczacych oddzialywania pandemii na r6zne sfery zycia
gospodarczego (w Internecie mozna odnalez¢ okoto 1 980 000 - odniesien wpisujac
zwrot ,,dziatalno$¢ gospodarcza w COVID pdf”).

Trud prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w dlugo trwajacym kryzysie, jest
zjawiskiem niewgtpliwie niosagcym zmiany. Nie tylko zmieniaja si¢ zasady
funkcjonowania na arenie rynkowej, ale takze preferencje klientow. Wobec czego
mozna zbada¢ nastroje obywateli, ktore okreslonymi reakcjami na zagrozenie
zainicjowatly te zmiany.

Czy beda one mialy wydzwigk negatywny, pozytywny czy neutralny okaze si¢
w przyszto$ci, a na dzien dzisiejszy mozna jedynie monitorowaé w tym zakresie
nastawienie spoteczne.

30 Stiglitz J.E., The Global Crisis, Social Protection and Jobs, International Labour Review vol 1-
2(2009), pp. 1-13.

31 Cesarz M., Kryzys Uchodzczy w Europie-zarys problemu [w:] Wojtaszczyk K. A., Szymanska J.
(red.), Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, Oficyna Wydawnicza ASPRA,
Warszawa 2016, ss. 103-117.

32 Swidzinska K.J., Kryzysy energetyczne a bezpieczenstw energetyczne [w:] Garczewski K. (red.),
Kryzysy we wspotczesnej Europie i proby ich przezwycigzenia. Wybrane problemy, Kolegium
Jagiellonskie — Toruniska Szkota Wyzsza, Torun 2017, ss. 110- 125.

33 Kryzys w ujeciu definicyjnym wystepuje w postaci efektu nieoczekiwanych zakldcen,
nieplanowanych, zagrazajacych zdarzen, negatywnego oddziatywania, niekorzystnej sytuacji zob.
Otwinowski W., Kryzys i sytuacja kryzysowa, Edukacja dla Bezpieczenstwa nr 2/2010, ss. 83-88;
Klepka R, Kryzys w przedsigbiorstwie, jego symptomy i przyczyny, Miscellanea Oeconomicae
2013, ss. 259-269; i inni.

34 Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570 z p6zn. zm.
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Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej warunkowane jest wprowadzanymi do
obrotu prawnego wieloma obowiazkami spoczywajagcymi na przedsigbiorcy.
Natomiast sama dziatalno§¢ gospodarcza definiowana jest jako zorganizowana
dzialalno§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwawcza,
rozpoznawcza i wydobywcza kopalin ze zt6z, a takze obejmuje dziatalnosé
zawodows, ktore nalezy wykonywa¢ w imieniu wlasnym w nieprzerwany sposob.
Dziatalnos¢ gospodarcza nierozerwalnie powiazania jest z pojgciem wolnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 20 i 22 Konstytucji*®. Konstytucja dopuszcza
mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w drodze
ustawy i w przypadku waznego interesu publicznego®’. W przypadku zaistnienia
kryzysu wywotanego wirusem SARS-CoV-2, niosacego skutki dla wszystkich
obywateli, podjeto decyzje o:

— wprowadzeniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

— wprowadzeniu szeregu regulacji na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

— wprowadzeniu rozporzadzen Ministra Zdrowia do ustawy wyzej wspomniane;j.
W przepisach prawa polskiego pojecia zakazu i nakazu funkcjonuja w kontekscie

instrumentow, narzedzi ograniczajacych korzystanie z konstytucyjnych wolnosci

i praw. Konsekwencja natomiast nieprzestrzegania zakazéw 1 nakazow

wystepujacych w obrocie prawnym sg okre$lonego rodzaju sankcje®® Oznacza to, ze

zakazy 1 nakazy maja swoje unormowania prawne, a wiec sa regulowane.

Jesli chodzi o zalecenia, ktoére w roznych momentach zmian pojawiajg si¢ w zyciu
codziennym jako wskazowki, rady, rekomendacje nie posiadaja charakteru
obligatoryjnego. Tym samym ich charakter jest dobrowolny, gdyz nie znajduja
odzwierciedlenia w regulacjach prawnych.

1. Metodyka badan

Badanie zostato prowadzone od 10 do 30 maja 2021. Sposrod 357 uzyskanych
kwestionariuszy, poprawnie wypelionych bylo 316, ktérych wyniki zostang
przedstawione w kolejnej czegsci opracowania. Badanie zostato przeprowadzone za

35 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r, - Prawo przedsiebiorcow, Dz.U. 2018 poz. 646, art. 3; Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004 nr 173 poz. 1807, art. 2.

36 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

37 Art. 22 Konstytucji RP

38Np. zakaz konkurencji, reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U.1974 nr 24 oz
141 z p6zn. zm; wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa, towaréw, ustug, naruszenie
tajemnicy przedsiebiorstwa, reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, Dz. U. 1993 nr 47 poz. 211, z pézn. zm.
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pomoca sondazu, ktérego technika byla ankieta, za§ narzgdziem badawczym
kwestionariusz (ankiety). Badanie przeprowadzono droga internetows, zas
kwestionariusz sporzadzony zostal w formularzu google, link zostal udostgpniony
w mediach spotecznosciowych (facebook). Badanie ukierunkowane byto na poznanie
opinii spolecznej na temat wprowadzonych rozwigzan w szczeg6lnosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. By zrealizowac¢ cel pracy postawiono trzy
pytania badawcze:
1) Ktére z ograniczen wprowadzonych przez rzadzacych postrzegane sa jako
koniecznie zastosowane, a ktore jako niecadekwatnie do sytuacji pandemicznej?
2) Jak zastosowane ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa
postrzegane przez spoteczenstwo?
3) Z czego wynika¢ moze ocena spoteczna ograniczen?

W zwigzku z tym, iz dobdér respondentéw do badania oparty byt na
przypadkowosci (rozne grupy w mediach spotecznosciowych) uzyskanych wynikow
nie mozna generalizowac, a moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan w tym
zakresie.

Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z trzech sekcji. Pierwsza sekcja ukierunkowana
byla na poznanie nastawienia badanych na znaczenie i oddziatywanie wirusa Sars-
CoV-2 i COVID-19, a takze poznanie opinii w zakresie podj¢tych dziatan przez
ustawodawce. Ankietowanym zadano 7 pytan, z ktdorych 6 wymagato zaznaczenia
odpowiedzi, za$ jedno byto pytaniem otwartym. Druga cze$¢ odnosita si¢ do dwoch
przedziatéw czasowych — marca 2020 roku i chwili obecnej (czasu przeprowadzania
badania). Autorom zalezalo w tej cze$ci badania na ustaleniu jak zmienito sie
nastawienie do natozonych ograniczen w sytuacji pandemicznej w ciggu ostatniego
roku. W tej sekcji zawarto 8 pytan, wymagajacych zaznaczenia odpowiedzi. Sekcje
trzecia stanowita metryczka, zawierajaca 7 pytan okreslajacych cechy demograficzno-
spoleczne. Na podstawie pytan zawartych w ostatniej sekcji sporzadzona zostata
struktura badanej zbiorowosci (zob. Tab. 1).

Tabela 1. Struktura badanej zbiorowosci

1) ze wzgledu na ptec: 2) ze wzgledu na wyksztalcenie:
—  kobiety - 209 badanych (66%), — zawodowe — 2 badanych (1%),
— mezezyzni - 107 badanych (34%). — $rednie — 270 badanych (85%)
—  wyzsze — 44 badanych (14%).
3) ze wzgledu na miejsce zamieszkania 4) ze wzgledu na stan cywilny
—  wie$ — 107 badanych (34%), — wolny/a — 142 badanych (45%),
— miasto do 120 tys. mieszkancéw — 99 | — w zwigzku matzenskim - 62 badanych
badanych (31%), (20%),
— miasto pow. 120 tys. mieszkancéw — | — w zwiazku partnerskim - 112 badanych
110 badanych (35%). (35%).
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5) ze wzgledu na wiek: 6) ze wzgledu na liczbe 0s6b pozostajacych
— 18-20 lat - 10 badanych (3%), w gospodarstwie domowym
— 21-30 lat - 230 badanych (73%), — 1 osoba — 30 badanych (9%),
— 31-40 lat - 44 badanych (14%), — 2 osoby — 85 badanych (27%),
— 41-50 lat - 28 badanych (9%), — 3-4 0soby — 158 hadanych (50%)
— 51- 60 lat - 4 badanych (4%). —  pow. 4 0sob — 43 badanych (14%)

7) ze wzgledu na sytuacje zawodowa
— zatrudniony/a w oparciu 0 umowe cywilno-prawna — 51 badanych (16%),
— zatrudniony/a w oparciu o umowe o prace — 196 badanych (62%),
— prowadzacy/a wlasng dziatalno$¢ gospodarcza — 18 badanych (6%),
bezrobotny/a — 40 badanych (13%),
staz -5 badanych (2%),
zatrudniony w oparciu o umowe kontraktowa — 6 badanych (2%).

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na ograniczenia edytorskie, analiza danych przedstawiona
w kolejnej czgéci opracowania zostata znacznie ograniczona.

2.  Wyniki badan
2.1. Nastawienie badanych do rozwiazan podjetych w czasie pandemii

Sytuacja pandemiczna wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu wielu obszarow
spotecznych. Zmienilo si¢ zycie osobiste i zawodowe. Sposrdd 316 badanych, 16%
przechodzito COVID-19, 30% zadeklarowato, ze miato objawy, jednak nie zostali
poddani testowi. Ponad polowa badanych nie zarazita si¢ i nie zachorowata. Badanych
zapytano takze o obawy zwigzane z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. 27%
badanych oséb obawia si¢ zakazenia, pozostale osoby nie wyrazity swojej obawy.
Przy czym 31% z nich nie obawia si¢ choroby, bowiem poddaty si¢ szczepieniu. Jak
si¢ okazuje dwu i polkrotnie wiecej badanych nie wyrazalo obaw zwigzanych
z wirusem. Osoby, ktore wskazaty, iz majg obawy zwigzane z zakazeniem zostaly
poproszone o wskazanie powodow swojego Igku. Badani mieli odnies¢ si¢ do kazdej
wyszczegolnionej obawy — wskazujac czy si¢ jej obawiajg, czy tez nie. Uzyskane
wyniki, zostaty zaprezentowane na wykresie 1.

W  sytuacji pojawienia si¢ choroby wystgpienie obaw jest zjawiskiem
naturalnym®. Zagrozeniu zawsze towarzyszg negatywne emocje — trudno na wies¢
o wysokiej liczbie zakazen czy zgondw, poczué szczescie 1 zachowywac sie, jakby
nic si¢ nie zdarzylo. Uzyskane wyniki moga $wiadczy¢ o wysokim napigciu,

39 Swictochowski W., Choroba przewlekta jako sytuacja kryzysowa w systemie rodzinnym [w:]
Sktodowski H. (red.), Czlowiek w kryzysie — psychologiczne aspekty kryzysu, Przedsigbiorczos¢ i
Zarzadzanie 2010, L.6dz, ss. 179-194.
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spowodowanym konkretnym zagrozeniem, jakim jest wirus Sars-CoV-2. Badani
W najwigkszym stopniu obawiali sig:

— mozliwosci zakazenia najblizszych osob — 76 badanych (90%),

— powiktan po przechorowaniu — 67 badanych (79%),

— myslenia, jak si¢ zycie utozy — 58 badanych (68%).

Wykres 1. Obawy zwigzane z zakazeniem wirusa SARS-CoV-2 w opinii badanych
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Z kolei nie obawiali si¢:

— doniesien medialnych — 72 osoby (85%),

— nieprzyznawania si¢ znajomych do zarazenia — 61 osob (72%),

— tego, ze inni si¢ bojg — 60 0sdb (71%).

Jak mozna zauwazy¢ badani sg podzieleni co do Igkéw zwigzanych z:

— odbywaniem kwarantanny i postrzegania wirusa jako nowego, nieznanego — po 45
(53%) 0s6b si¢ obawia i 40 (47%) si¢ nie obawia,

— obnizeniem wysokos$ci wynagrodzenia — 44 (52%) osoby si¢ nie obawiajg, za$ 41
(48%) 0s6b si¢ nie obawia,

— depresja — 44 (52%) osoby si¢ nie obawiaja, a 41 (48%) 0s6b si¢ obawia.
Pojawienie si¢ nieznanej choroby, ktéra w dodatku ogranicza szereg wolnosci,

wzbudza w kazdym cztowieku poczucie zagrozenia. Przede wszystkim obawa o zycie

0sOb najblizszych i mozliwos¢ jego pozbawienia (na skutek czego$ niewidocznego
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gotym okiem), a takze (nieznanych, niedoszacowanych, nieprecyzyjnych)
konsekwencji w przypadku przechorowania, mogg stac¢ si¢ glownym zrédtem obaw
wywolujacych lek. W takiej sytuacji trudno jest planowaé cokolwiek, a zyciem
zaczyna wilada¢ ciagla mys$l o niebezpieczenstwie i poszukiwanie rozwigzan mu
zapobiegajacych. Cze$¢ sposrod ankietowanych, zdaje sobie sprawe z zaburzen
zdrowia psychicznego, ktore moga nastapi¢ podczas izolacji, jednakze znacznie
wigksza cze$¢ obawia si¢ zmian w poziomie wynagrodzenia. By¢ moze zmieniajace
si¢ priorytety, wartosci zyciowe

2.2. Ocena dzialan podjetych w czasie pandemii

Badanym zadano takze pytania dotyczace zasadno$ci wprowadzonych ograniczen.
Prawie potowa (47%) ankietowanych uwazala, Zze powinny by¢ wprowadzone. 100
badanych (32%), twierdzilo, ze nie powinny by¢ stosowane, za$ /s nie miata w tym
zakresie zdania. Ponad potowa sposrod badanych, uwazata, ze wprowadzone
obostrzenia nie przyczyniaja si¢ do ograniczania rozprzestrzeniania COVID-19 - przy
czym 27% oso6b badanych stwierdzilo, Zze te dzialania zdecydowanie si¢ nie
przyczyniaty, a 24%, ze raczej si¢ nie przyczynily. 10% badanych nie ma w tym
zakresie zdania. 39% ankietowanych uwazalo, Zze wprowadzone obostrzenia
ograniczajg mozliwo$¢ rozprzestrzeniania si¢ wirusa, powodujacego chorobg
COVID-19 — przy czym 0s0b, ktore zdecydowanie tak twierdza bylo 10%. Pozostali
raczej tak uwazali. Respondenci réwniez wskazywali, czy podjete dziatania byly
wystarczajace do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywotujacego COVID-
19. Rozklad odpowiedzi byt zblizony do wczesniejszego, przy czym zaré6wno
w przypadku udziatu os6b zgadzajacych si¢ z tym stwierdzeniem, jak i tych ktorzy si¢
z nim nie zgadzali dominowata lekka niepewnos¢. I tak sposrod 31% badanych - 24%
(75 0sbb) bylo raczej pewnych a 7% (22 osoby) zdecydowanie pewne. W przypadku
17% (53 0so6b) ustosunkowanie si¢ do tej kwestii nie bylo mozliwe, zas w przypadku
0s0b udzielajacych odpowiedzi negujacej to zatozenie 28% (90 osob) zdecydowanie
si¢ nie zgadzato, a 24% (76 badanych) raczej si¢ nie zgadato.

Ankietowanych poproszono (w pytaniu otwartym) o wskazanie czy i jakie
rozwiazania nalezatoby podjaé, by skutecznie walczy¢ z pandemia. Bylo to nieco
przewrotne pytanie, bowiem krytykowanie i poddawanie w watpliwos¢ pewnych
krokow, ktore zostaty podjete przez wladze panstwa, przychodzi ludziom z wielka
fatwoscig. Wobec czego, respondenci mieli mozliwos¢ zaprezentowania wlasnych
rozwigzan. Na to pytanie uzyskano 133 odpowiedzi, z czego 42 wyrazaly opinig, ze
nie powinno si¢ podejmowac zadnych dziatan lub nie maja w tym zakresie zdania. 20
respondentéw wskazato, iz w momencie, w ktorym ogloszony zostal stan pandemii
nalezato wszystko zamkna¢. 10 0s6b wskazato roéwniez na zastosowanie catkowitego
lockdown-u. Tylez samo badanych wskazywato, ze nalezy ludzi wypusci¢ z domu, by
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zyli jak dotychczas. 20 os6b uwazato, ze szczepienia powinny by¢ obowigzkowe,
a testy na COVID-19 darmowe. Réwniez 5 badanych osob zwrocito uwage na
niedofinansowanie stuzby zdrowia i niskiej jakosci $wiadczone ustugi w tym zakresie.
Pozostale rozwigzania w niewielkim stopniu roznity si¢ od tych dotychczas
zastosowanych przez organy wladzy publicznej — przy czym w wigkszo$ci ich
wydzwiek byl bardziej zakazujacy niz zalecajacy.

Badanych zapytano réowniez o to, jak wplyna podjete dzialania na przyszie
funkcjonowanie dziatalnosci gospodarczej. Uzyskane wyniki przedstawiono na
wykresie 2.

Wykres 2. Stopien oddziatywania dziatan podjetych przez organy wladzy publicznej
w opinii badanych
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Dzialania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Jak mozna zauwazy¢, badani w najwigkszym stopniu dostrzegali pozytywne
aspekty przyszlego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z dzialan
opartych na dofinansowaniu dziatalno$ci gospodarczej pod r6zna postacia. Natomiast
na negatywnym biegunie wprowadzonych dziatan, respondenci wskazywali
najliczniej na:

— ograniczenie i zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej (ponad 95% wskazan),

31



— ograniczenia w przemieszczeniach (67% wskazan),
— zwigkszone restrykcje sanitarne (50% wskazan).

Praca zdalna i ulgi podatkowe, to dziatania, ktore dla ponad potowy badanych beda
miaty pozytywne skutki w przyszioSci podczas prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Te wskazania mialy nieco wigcej zwolennikdw ich negatywnego
wplywu niz tych, ktéore nie beda w zaden sposob wptywaly na przyszie
funkcjonowanie aktywno$ci gospodarczej.

Jak pokazujg wyniki badan, respondenci w znacznym stopniu dostrzegaja jak
wazna jest aktywnos$¢ gospodarcza. W konsekwencji przektada si¢ ona na PKB kraju,
ktory w 2020 roku odnotowal spadek i wyniost 2,7%*. Aktywnos$¢ gospodarcza
wynika rowniez z liczby zarejestrowanych podmiotow w KRS czy CEIDG. Prognozy,
mimo ze 2020 rok byt najmniej licznym pod wzgledem aktywno$ci gospodarcze;j,
zaczynaja by¢ optymistyczne - od marca 2021 roku liczba nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw jest zblizona do okresu sprzed pandemii. Co prawda, z raportoéw jasno
wynika, ze na poczatku pandemii odnotowano nieco wigcej zawierzen i likwidacji
dziatalno$ci gospodarczej niz w 2019 roku®!, ale nalezy mie¢ na wzgledzie, ze by¢
moze problemy przedsiebiorcoéw pojawia si¢ w nieco dluzszej perspektywie.

Niewatpliwym atutem jest wykorzystanie rozwigzan technologicznych do pracy
zdalnej, ktore by¢ moze w przysztosci beda stanowity podstawe, by ograniczaé koszty
zwigzane z wynajmem pomieszczen dla pracownikow.

2.3. Postrzeganie ograniczen zastosowanych w 2020 i 2021 roku

Druga cze$¢ kwestionariusza ukierunkowana byla na ustalenie jak zmienito si¢
nastawienie badanych na temat wprowadzonych ograniczen — w dwoch przedziatach
czasowych (na poczatku pandemii i w momencie przeprowadzania badania - potowa
maja 2021 r.). Respondenci zostali zapytani o0 przestrzeganie zasady DDM (dystans —
dezynfekcja - maseczka) poszerzone o uzywanie jednorazowych rgkawic. Uzyskane
wyniki zostaly przedstawione na wykresie 3. Zasady zwigzane z przestrzeganiem
higieny sa niezbedne dla bezpieczenstwa funkcjonowania kazdego cztowieka, a takze
zwigzane z pewnymi nawykami, ktorych ludzie ucza si¢ od dziecka. Jednakze zamiast
dotychczas stosowanych $rodkow higieny (np. mydita) w czasie pandemii
wprowadzono nowe, ktore do tej pory byly wykorzystywane w specjalistycznych
miejscach (szpitale, przychodnie, salony kosmetyczne, zaktady gastronomiczne itp.).

40 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug
kwartatow za lata 2019-2020. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-
rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-zaktualizowanego-
szacunku-pkb-wedlug-kwartalow-za-lata-2019-2020,8,9.html. [10.06.2021]; Polskie firmy w 2020.
Zamknigcia i otwarcia biznesow, https://zpf.pl/polskie-firmy-w-2020/ [10.06.2021].

41 https://www.coig.com.pl/index.php. [10.06.2021].
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Wykres 3. Przestrzeganie zasad higieny w czasie pandemii w opinii respondentow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Jak mozna zauwazy¢, najwicksze zmiany nastgpity w nastawieniu do noszenia
rgkawiczek jednorazowych. Na poczatku pandemii % spo$réd badanych z rdzng
czestotliwos$cia je nosito, natomiast w maju 2021 r. prawie tyle samo badanych osob
ich nie nosito. Do pozostatych zasad, badani rowniez w 2021 r. mieli bardziej
sceptyczne podejscie niz w momencie wybuchu pandemii. Niestety powodow, dla
ktorych zmienity si¢ nawyki z poczatku pandemii moze by¢ wiele, a ich wyjasnienie
wymagatoby zglebienia.

Poczatek pandemii przyniost ogromne zmiany w organizacji pracy. Ograniczono
mozliwo$¢ wykonywania pracy w kontakcie bezposrednim i zalecono (tam, gdzie
bylo to mozliwe) prace zdalng. Jak pokazujag wyniki badania ankietowego,
przedstawione w tabeli 2, ponad potowa z tego rozwigzania korzystata.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze wigkszo$¢ badanych, niezalenie od nalozonych
ograniczen korzystata z urzadzen do pracy zdalnej, ale rowniez z ustug, ktére na mocy
wprowadzonych regulacji prawnych nie powinny funkcjonowac. 10% wigcej sposrod
badanych korzystalo w swojej pracy z technologii umozliwiajacej wykonywanie
obowigzkow zdalnie na poczatku pandemii niz w maju 2021 r. Patrzac przez pryzmat
wynikow dotyczacych maja 2021 r., liczba korzystajacych z ustug (np. fryzjera,
hoteli, gastronomii itp.) zwickszyla si¢, jednakze ten wzrost nie byt spektakularny.
Mozna domniemywac¢, ze natozone ograniczenia w znaczacy sposob nie wptynety na
zycie badanych. Niewielka czg¢$¢ respondentdw przestrzegata regulacji prawnych.
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Tabela 2. Korzystanie z urzadzen zdalnych i z zamknigtych ograniczeniami ustug
w opinii badanych

Poczatek pandemii Obecnie (maj 2021)
tak nie tak nie
Liczba Liczba Liczba Liczba
[0) [0) [0) [0)
badanych /o badanych o badanych o badanych /o
Korzystanie z
urzadzen do pracy 170 53,8 146 46,2 136 43 180 57
zdalnej
Korzystanie z
zamknictych ushug 176 55,7 140 44,3 194 61,4 122 38,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badania.

Wyniki pokazujg réwniez, ze mimo ograniczenia dziatalno$ci ustugowej (w tym
hoteli, gastronomii, salonéw fryzjerskich itp.) badani odnajdywali takie podmioty
gospodarcze, ktore te ustugi $wiadczyly. Wobec czego mozna domniemywac, ze
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (ci z ktérych uslug korzystali badani) nie
zamkneli swoich przedsigbiorstw, a jedynie forma komunikacji i sposéb wykonania
$wiadczenia ulegly zmianie.

Badani zostali rowniez poproszeni o odniesienie si¢ do kwestii zwigzanych
Z postrzeganiem oOgraniczen, ktore obowigzywaly na poczatku pandemii i w czasie
realizacji badan. Respondenci mieli wskaza¢, czy zastosowane ograniczenia byly
dobrym czy zlym rozwigzaniem. Uzyskane wyniki zostaly zaprezentowane na
wykresie 4 i 5 (zatagcznik nr 1 i nr 2) i odnosily si¢ adekwatnie do poczatku pandemii
jak i momentu przeprowadzania badania (maj 2021r.).

Wsrod zakazow, za zle rozwiazania najwigksza liczba badanych w catym okresie
pandemicznym wskazywata przede wszystkim na:

— zakaz korzystania z przestrzeni publicznej w parkach, plazach, bulwarach itp.,
— zawieszenie zabiegow rehabilitacyjnych i masazy,
— wszelkie zamknigcia (z wymienionych w badaniu) dziatalnosci ustugowe;.

Natomiast, za dobre rozwigzania badani uznawali =zalecenia zwigzane
z zachowaniem dystansu spotecznego i wprowadzeniem $rodkoéw dezynfekujgcych.

Prawie tyle samo badanych na poczatku pandemii, uwazato za dobre i za zle
rozwigzania, dzialania oparte na kontroli stuzb sanitarnych i noszeniu maseczek. Przy
czym, respondenci odnoszac si¢ do 2021 r.,, oba te dziatania oceniali
w wigkszosci jako pozytywne.

Co ciekawe, po ponad roku trwania pandemii, ankietowani licznej ocenili ogolnie
wprowadzone ograniczenia jako rozwigzania dobre, mimo, ze uwazali je za malo
przydatne do walki z pandemia. Dokonujac oceny tych dwoch czasookres6w, mozna
zauwazy¢, ze na poczatku pandemii ludzie znacznie bardziej sktonni byli poddawaé
si¢ ograniczeniom i je respektowac. 21% mniej badanych postrzegato ograniczenia

34



jako dobre rozwigzania - w momencie przeprowadzania badania. Natomiast w
przypadku uznania obostrzen za zle rozwigzanie 24% wigcej badanych ocenito je w
maju 2021 roku. Ponad dwukrotnie zmniejszyla si¢ liczba badanych osob, ktore
przestaty przywiazywa¢ uwag¢e do wprowadzanych zakazow 1 nakazow
W stosunku do oceny z poczatku pandemii. Takie dziatania sa niewatpliwie
zjawiskiem naturalnym, bowiem jezeli co$ jest nowe, nieznane wzbudza naturalng
ostroznos$¢. Jezeli co§ trwa w czasie zbyt dlugo nastepuje oswojenie i w miejsce
ostroznos$ci wchodzi¢ zaczyna irytacja, czego dowodem moze by¢ pozytywna ocena
ograniczen, ktérych wprowadzenie byto przez wickszos¢ negowane pod katem
ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Whnioski

Badani negatywnie oceniali wprowadzone ograniczenia, w szczego6lnosci te, ktore
Zwigzane sg z ograniczeniem swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast wigkszo$¢ uznata za dobre rozwigzania dziatania, ktére w pewien sposob
ingeruja w wolno$¢ osobista obywateli. Moze to wskazywac, iz badani sg bardziej
sktonni zaakceptowa¢ zmiany, ktore dokonuja przeobrazen w zachowaniach czy
postgpowaniu jednostki niz tych, ktére ukierunkowane sa na skupiska ludzi
w miejscach, ktore zapewniajag im byt. Potlowa badanych zauwaza, ze dzialania
podejmowane przez wtadze panstwa sg nieskuteczne. Sposrdd gamy ograniczen, ktore
respondenci oceniali jako dobre lub zte rozwiazanie, nalezy wskaza¢, ze do tych,
wywolujacych negatywne emocje nalezaly przede wszystkim zakazy i nakazy.
Te wsérod ktorych istniala niespdjnosé lub byly przez wickszos¢ postrzegane
pozytywnie zaliczy¢ nalezy do zalecen. Co ciekawe, respondenci oceniajac
konieczno$¢ zastosowania wprowadzonych ograniczen, w wiekszosci uznali, Ze nie
beda one mialy pozytywnego wydzwicku w przysztosci. Jednakze te dziatania, ktore
ukierunkowane byly na wsparcie finansowe przyniosa wymierne, pozytywne
rezultaty. OczywiScie wsparcie finansowe biezacej dziatalnosci przektada si¢ na
mozliwosci funkcjonowania na arenie rynkowej. Sytuacja pandemiczna wymaga
rozwigzan na tu i teraz, bowiem nikt nie byl (i nie jest) w stanie przewidzie¢
wszystkich czynnikow kryzysogennych. Wprowadzenie dzialan zapobiegawczych
daje (pod r6zna postacia) efekty po czasie, wobec czego i ich krytyczna ocena rowniez
powinna nastgpi¢ w nieco pdzniejszej perspektywie. Nalezy w tym zakresie poglebiac
badania i ukierunkowac je na przedsigbiorcow, gtownie z tych branz, ktorych te
ograniczenia w najwickszym stopniu dotknety.

Brak precyzyjnej wiedzy o zagrozeniu, ktore towarzyszy ludziom od ponad roku,
nie pozwala jednoznacznie i definitywnie ocenia¢ dziatan organow wiladzy
publicznej. Ponadto, nieograniczony dostegp do réznych informacji (w wielu
przypadkach niepopartych w najmniejszym stopniu empirig) powoduje chaos
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informacyjny. Sprzeczne informacje nie sprzyjaja nastrojom spotecznym. Rowniez
daje si¢ zauwazy¢, ze sprzeczno$¢ podejmowania decyzji potgguje niepewnosc
informacyjna.
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Zatacznik 1.

Wykres 4. Postrzeganie ograniczen w opinii badanych na poczatku pandemii
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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Zalacznik 2

Wykres 5. Postrzeganie ograniczen w opinii badanych obecnie (maj 2021 r.)
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Rozdzial 111.

WPLYW PANDEMII COVID-19 NA KONIUNKTURE
GOSPODARCZA W POLSCE

Anna Stepniak-Kucharska*

Streszczenie

Celem artykutlu jest zbadanie wptywu pandemii covid-19 na nastroje i oczekiwania
polskich przedsigbiorcow, szczegdlnie z dwoch, najbardziej dotknigtych kryzysem branz —
gastronomii i zakwaterowania. Analiza przeprowadzona zostanie w oparciu o wskazniki
koniunktury, ktore opieraja si¢ na subiektywnych opiniach kadry kierowniczej/wlascicieli
dotyczacych zardwno zjawisk obecnie wystepujacych, jak i prognozowanych w najblizszej
przysztosci. W artykule zbadane zostang takie wskazniki jak: PMI, wskaznik ogolnej sytuacji
koniunktury GUS oraz szczegdtowe wskazniki koniunktury (sytuacji finansowej, sprzedazy,
popytu i zatrudnienia). Dodatkowo analizie poddane zostang skala skutkéw pandemii i
szacowany czas przetrwania przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: pandemia, covid, koniunktura gospodarcza, gastronomia i zakwaterowanie.

Summary

The aim of the article is to examine the impact of the covid-19 pandemic on the moods and
expectations of Polish entrepreneurs, especially in the two sectors most affected by the crisis
- catering and accommodation. The analysis will be carried out on the basis of business
tendency indicators, which are based on the subjective opinions of the management/owners
regarding both current phenomena and those forecasted in the near future. The article will
examine such indicators as: PMI, the general business tendency index of the Central Statistical
Office and detailed indicators of the economic situation (financial situation, sales, demand and
employment). Additionally, the scale of the effects of the pandemic and the estimated time of
survival of enterprises will be analyzed.

Key words: covid, pandemic, business tendency, catering and accommodation.

JEL: D22, E66.
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Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa, ktora pojawita si¢ na poczatku 2020 r. wprowadzita
gospodarke §wiatowa w najglebsza od II Wojny Swiatowej recesje. Gwaltowne
rozprzestrzenianie si¢ wirusa spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia przez rzady
poszczegblnych panstw ograniczen w funkcjonowaniu gospodarek. Wigkszo$¢
panstw, w tym takze Polska, ograniczyta handel a branze restauracyjng i hotelarska
oraz fitness and beauty zamkneta na wiele tygodni, ograniczyta lub czasowo zawiesita
organizacj¢ imprez sportowych i kulturalnych, zamkneta szkoty i uczelnie,
ograniczyta mozliwo$¢ podrozowania i wprowadzita obowigzkowa kwarantanne dla
0sOb przyjezdzajacych do kraju z zagranicy. Zamrozenie catych gospodarek
doprowadzito do gwaltownych spadkéw PKB i w konsekwencji do spadku
zatrudnienia oraz wzrostu bezrobocia. Wedlug obliczen Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego gospodarka §wiatowa w roku 2020 stracita 6,7 bln dolarow.

Na skutek wprowadzenia obostrzen antycovidowych polska gospodarka, po raz
pierwszy od poczatku okresu transformacji systemowej, znalazla si¢ w recesji. Rzad,
probujac ostabi¢ skutki kryzysu, wprowadzit tzw. tarcze antycovidowe, jednakze
przyczynity si¢ one do znacznego wzrostu deficytu budzetowego i dtugu publicznego
(oficjalnego i ukrytego w tzw. funduszu antycovidowym). Pandemia koronawirusa
doprowadzita nie tylko do pogorszenia mikro- i makroekonomicznych parametrow,
ale wplyneta rowniez na nastroje konsumentow i przedsigbiorcow.

Celem artykutu jest zbadanie wptywu pandemii covid-19 na nastroje i oczekiwania
polskich przedsigbiorcow, szczegdlnie z dwoch, najbardziej dotknietych kryzysem
branz — gastronomii i zakwaterowania. Analiza przeprowadzona zostanie w oparciu
o wskazniki koniunktury, ktére opieraja si¢ na subiektywnych opiniach kadry
kierowniczej/wlascicieli dotyczacych zardéwno zjawisk obecnie wystepujacych, jak
i prognozowanych w najblizszej przysztosci. W artykule przedstawione zostang takie
wskazniki jak: PMI, wskaznik ogolnej sytuacji koniunktury GUS oraz szczegdtowe
wskazniki koniunktury (sytuacji finansowej, sprzedazy, popytu i zatrudnienia).
Dodatkowo analizie poddane zostang skala skutkéw pandemii i szacowany czas
przetrwania przedsigbiorstw.

1. Badanie koniunktury gospodarczej — krétka historia

Pod pojeciem koniunktury gospodarczej rozumie si¢ najczesciej stan aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorstw i dokonujace si¢ w niej zmiany. Analizy koniunktury
skupiajg si¢ na zmianach jakie zachodza w krotkim i $rednim okresie, gtéwnie
w obszarze popytu, podazy, zatrudnienia, inwestycji.

Do badania koniunktury mozna stosowac wiele ré6znych metod, do ktérych naleza:
metoda bilansowa, modele ekonometryczne, metody heurystyczne oraz metoda testu
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koniunktury®. Jednym z wykorzystywanych sposobow badania zmian aktywnosci
gospodarczej] oraz oczekiwan dotyczacych ksztaltowania si¢ procesow
gospodarczych w przysziosci sa testy koniunktury.

Pierwsze badania metoda testu koniunktury prowadzone byly juz w latach 20.
ubieglego wieku w Stanach Zjednoczonych, a w 1938 roku Mitchell i Burns*
opracowali pierwsza koncepcje wskaznikdéw wyprzedzajacych. Ich rozwdj miat
jednak miejsce dopiero po drugiej wojnie $wiatowej. W Europie pierwsze badania
koniunktury tego typu przeprowadzono w 1949 r. w niemieckim Instytucie Badan
Gospodarczych — IFO, a nastepnie we francuskim Narodowym Instytucie Statystyki
i Badan Ekonomicznych (INSEE) oraz wloskim Narodowym Instytucie Statystyki
(ISTAT). Coraz wigksza liczba os$rodkéw naukowych prowadzacych badania
koniunktury gospodarczej doprowadzita do powstania w 1952 r. Migdzynarodowego
Komitetu Badan Metod Koniunkturalnych (CIMCO), ktéry w 1960 r. zmienit nazwe
na Centrum Miedzynarodowych Badan Tendencji Gospodarczych (CIRET).

W Polsce badania koniunktury zapoczatkowat GUS. Na poczatku lat 90-tych
OECD i Komisja Europejska zainicjowaly cykl warsztatow dla przedstawicieli
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére mialy poméc w prowadzeniu badan
koniunktury w tych krajach. Juz w czerwcu 1992 r. zostato wprowadzone badanie
koniunktury w przemysle, w lipcu 1993 r. w budownictwie, a w pazdzierniku
w handlu detalicznym. W kolejnych latach badania poszerzane byty o kolejne branze
i rodzaje dziatalno$ci®. Obecnie badania koniunktury gospodarczej prowadzone
w GUS uwzgledniaja zakres podmiotowy i1 przedmiotowy obowigzujacy we
Wspolnym Zharmonizowanym Programie Unii Europejskiej Badan Koniunktury
Gospodarczej i Konsumentow?®.

2. Konstrukcja wskaznikéw wyprzedzajacych

Rozwo6] badan nad koniunkturg gospodarcza doprowadzit do powstania
kilkudziesieciu ~ wskaznikow  badajacych  aktywno$¢  gospodarcza. Do
najpopularniejszych naleza: Wyprzedzajacy Wskaznik Koniunktury BIEC, Wskaznik
Wyprzedzajacy OECD, WKG (Wskaznik Klimatu Gospodarczego), Wskaznik
Koniunktury Konsumenckiej, ISM, PMI*. W Polsce, poza GUSem badaniami
koniunktury zajmujg si¢ m.in. IBnGR, SGH, NBP (,,Szybki Monitoring”).

4 Garczarczyk J., Mocek M., Metoda barometréw ekonomicznych w prognozowaniu koniunktury
gospodarczej, Handel Wewnetrzny nr 1/348(2014), s. 178-179.

4 Burns A.F., Mitchell W.C., Statistical Indicators of Cyclical Revivals, NBER Bulletin no 69, New
York 1938.

45 Badanie koniunktury gospodarczej. Zeszyt metodologiczny, GUS, Warszawa 2018, s.6-7.

4 Decyzja Komisji Europejskiej C(97)2241 z dnia 15 lipca 1997 roku oraz Komunikat Komisji
COM(2006)379 z dnia 12 lipca 2006.

47 Kolba P., Kotkowski R., Wskazniki cyklu koniunkturalnego a krétkookresowe prognozy polskiej
produkcji przemystowej, Working Papers PTE Torus and IER no 13(2013), s. 5.
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W opracowaniu przedstawione zostang wskazniki koniunktury publikowane przez
GUS oraz wskaznik PMI.

Wskazniki koniunktury opieraja si¢ na subiektywnych opiniach kadry
kierowniczej/wtascicieli dotyczacych zardwno zjawisk obecnie wystepujacych, jak
i prognozowanych w najblizszej przysztosci. Odpowiedzi na pytania diagnostyczne
maja dostarczy¢ informacji na temat sytuacji badanego podmiotu w danym miesiacu
(w niektorych przypadkach w ostatnich trzech miesigcach). Pytania prognostyczne
maja natomiast dostarczy¢ informacji na temat przewidywanych przez respondentow
kierunkéw zmian danego czynnika w najblizszych trzech miesigcach*®. Typowe
pytanie formulowane jest w taki sposob, aby respondent wskazal, czy jego sytuacja
poprawia sig¢, nie ulega zmianie czy tez pogarsza si¢ w stosunku do sytuacji
z poprzedniego okresu, bez okreSlania stopnia tych zmian Oznacza to, iz dane
pochodzace z testu koniunktury nie mowia o wielkoSciach zmian poszczegélnych
parametrow ekonomicznych, lecz dostarczaja informacji o powszechnos$ci
wystepowania tych zmian wéroéd badanych podmiotéw. Na podstawie otrzymanych
odpowiedzi konstruuje si¢ wskazniki, ktore obliczane sa w formie sald powstajacych
jako réznica migdzy procentem odpowiedzi pozytywnych i negatywnych. Przyjmuja
one wartosci od -100 do +100 (GUS), przy czym warto$ci powyzej zera sg uznawane
za pozytywne (wskazujace na ,,dobra” koniunkture), a ponizej zera — negatywne
(wskazujgce na ,,z13” koniunkture)®.

Wskazniki koniunktury sa czesto wykorzystywane w badaniach, co wynika
z wielu ich zalet Wskazniki wyprzedzajace publikowane sa ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do badan ilosciowych. Stanowig wiec zrodto ,,szybkiej
informacji”, ktore moze by¢ waznym narzedziem decyzyjnym wszystkich podmiotow
gospodarczych, a wigc zarowno przedsiebiorstw, jak i organéw wiladzy centralnej
i lokalnej. Antycypacyjny charakter wskaznikow umozliwia tym samym ograniczenie
ryzyka i niepewnosci. Zaleta wskaznikow jest rowniez to, iz oparte sg na niezaleznych
badaniach i obejmujg swym zakresem znacznie szerszy obszar niz badania iloSciowe.
Dodatkowo, ich interpretacja jest bardzo prosta — wystarczy odczyta¢ wartoSci
odpowiadajace wskaznikom.

Wskazniki te nie sg jednak pozbawione wad. Podstawowa wada wskaznikow
wyprzedzajacych wynika bezposrednio z ich konstrukcji. Oparcie badan na
subiektywnych opiniach/odczuciach respondentdw sprawia, ze nie odzwierciedlajg
one w pelni rzeczywistych miesigcznych zmian aktywnosci gospodarczej. Przyczyna
tego moze by¢ nadmierny optymizm lub pesymizm respondentow, a takze odnoszenie
biezacej sytuacji nie do ostatniego miesigca, ale do $redniej z kilku ostatnich

48 Badanie koniunktury gospodarczej. Zeszyt metodologiczny, GUS, Warszawa 2018, s.16.

4% PMI przyjmuje wartosci od 0 do 100. Warto$ci wyzsze niz 50 pkt. sygnalizujg wzrost aktywnosci
ekonomicznej, a ponizej jej spadek — Gorynia M., Wskazniki gospodarcze nie s wiedzg tajemna,
Management Reviev no 2-3(2020).
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miesiecy®®. Wada ta nie przesadza jednak o malej uzyteczno$ci wskaznikow
wyprzedzajacych. Z calg pewnoscia wskazniki wyprzedzajace pokazuja kierunek
zmian aktywno$ci gospodarczej (rejestruja impulsy wzrostowe 1 spadkowe
koniunktury), nie pokazujg jednak skali zmian®..

3. Wplyw pandemii na aktywno$¢ gospodarcza

Pierwszy przypadek Covid-19 pojawit si¢ prawdopodobnie 7.11.2019 roku
w Chinach. Jednak dopiero 09.01.2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
oglosita, ze w chinskim Wuhan wystepuje tajemnicze zapalenie ptuc zwigzane
z zakazeniem nieznanym dotychczas koronawirusem.

Weczeéniejsze opdznienia w informowaniu opinii publicznej, swobodny przeptyw
0sOb, brak ograniczen w podrézowaniu doprowadzity do gwaltownego
rozprzestrzeniania si¢ epidemii. Do 5.03.2020 roku wirusa wykryto w 84 krajach
swiata. Do 11.06.2021r. przypadki covid-19 odnotowano w kazdym kraju globu.
Yacznie zachorowato ponad 175 mln 0s6b, a zmarto 3,77 mln 0s6b (2,15%). W Polsce
zdiagnozowano 2,88 mln chorych, z czego 74.447 zmarto.

Gwaltowne rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, coraz wigksza liczba chorych
1 wynikajace z tego problemy stuzby zdrowia wymusity na rzadach wprowadzanie
ograniczen, ktore miaty spowolni¢ rozprzestrzenianie si¢ choroby.

Obostrzenia wprowadzane w celu ograniczenia pandemii, a takze sama pandemia,
mialy ogromy wplyw na gospodarke catego $wiata. Wedlug obliczen
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego gospodarka $§wiatowa w 2020 roku
stracita 6,7 bln dolaréw®, co daje ok. 855 dolaréw na osobg (ok. 3200 zt). Wedtug
licznika strat spowodowanych przez Covid-19, prowadzonego przez Federacije
Przedsigbiorcow Polskich (FPP), w ciggu pierwszego roku pandemii
i towarzyszacych jej lockdownow Polska gospodarka stracita ponad 185 mld zt*,
Wedhlug szacunkow Rzeczpospolitej, kolejny lockdown ogloszony w marcu 2021
roku kosztowat Polske ponad 25 mld zt (1 mld zt dziennie)>.

Pojawienie si¢ 1 podzniejszy rozwoj pandemii wywolywaly wiele obaw
dotyczacych stanu gospodarki. Przede wszystkim obawiano si¢, Zze pandemia
doprowadzi do masowej upadtosci przedsiebiorstw, szczegolnie matych i srednich.

50 Drozdowicz-Bie¢ M., Wskazniki wyprzedzajace, Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego
SGH nr 77(2006), s.41.

51 Szeplewicz K., Wskazniki wyprzedzajace koniunktury - analiza ekonometryczna, Prace i Materialy
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH nr 87(2011), s. 33-63.

52 Hirsch R., 7 bilionéw dolaréw a to dopiero poczatek. Taka cene $wiat juz zaplacil za koronawirusa,
https://businessinsider.com.pl/swiatowa-gospodarka-przez-koronawirusa-stracila-juz-blisko-7-
bilionow-dolarow-ato/81y7298 [17.01.2021].

5 Kwota ta odpowiada szacunkowej wartoéci PKB, ktéry nie zostal wytworzony na skutek
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, www. straty-covid.pl.

54 Koronawirus. Kolejny lockdown to nawet miliard zt strat dziennie, money.pl [19.03.2021].
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http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/contributor/cf94d43c9488bd3af4fcb51f2c34b176
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-82c38602-9456-46d6-9f92-bc28f0183b0c
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-82c38602-9456-46d6-9f92-bc28f0183b0c

Uwazano, ze przedsiebiorstwa nalezace do MSP maja mniejsze rezerwy finansowe
i trudniejszy dostep do zewnetrznego finansowania. Dane statystyczne nie pokazuja
jednak istotnego wptywu pandemii na liczbe podmiotéw zarejestrowanych
w REGON, bowiem od marca 2020 do kwietnia 2021 systematycznie wzrastata liczba
zarejestrowanych podmiotéw (zob. Tab. 1). Widoczne jest jedynie niewielkie
ostabienie tempa tego wzrostu. Oczywiscie sama rejestracja w REGON nie oznacza,
iz przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos$¢. Z tego wzgledu istotna jest analiza liczby
podmiotow zawieszonych. Rowniez w tym obszarze nie wida¢ istotnego wplywu
covid. Liczba podmiotow zawieszonych co prawda wzrastata, jednak wzrost ten nie
byl znaczacy, a odsetek podmiotow zawieszonych byt zblizony do tego, ktory miat
miejsce we wczesniejszych miesigcach. Co wiecej, w kwietniu 2021 odsetek
podmiotow zawieszonych byl nizszy 0,07 pp niz rok wczesniej.

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
(111.2020 — 1V.2021)

Podmioty
. nowo . . %
zarejestrowane . wyrejestrowane | zawieszone .

zarejestrowane zawieszonych

111.2020 4534 908 24 337 13 693 489 708 10,80%
1V.2020 4 540 765 14 026 8 060 510 669 11,25%
V.2020 4555 197 22 836 8 108 494 500 10,86%
V1.2020 4573 499 30 683 12 010 478 122 10,45%
VI11.2020 4593 325 31 478 11 341 465 563 10,14%
VI111.2020 4 610 882 27 870 10 029 464 330 10,07%
1X.2020 4 628 534 33138 15073 473 376 10,23%
X.2020 4 644 889 30635 13 934 484 246 10,43%
X1.2020 4 655 477 23 429 12 471 499 485 10,73%
X11.2020 4 663 378 25710 17 208 510 302 10,94%
1.2021 4 667 477 28 698 23 803 525 274 11,25%
11.2021 4 679 766 27 126 14 454 529 922 11,32%
111.2021 4694 912 32 908 17 312 527 940 11,24%
1V.2021 4711085 31 203 14 637 526 764 11,18%
IV.21-111.20 +176 177 +6 866 +944 +37 056 0,07pp

Zrodto: Informacja o podmiotach gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON, GUS,
wyd. z lat 2020-2021.

Na liczbe podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON sktadaja si¢ zarowno
przedsigbiorstwa powstale we wczesniejszych latach, jak i nowo zatozone oraz
zlikwidowane. W analizowanym okresie nie wida¢ ani systematycznie zmniejszajacej
si¢ liczby nowo zarejestrowanych podmiotoéw, ani systematycznie wzrastajgcej liczby
podmiotow wyrejestrowanych. Jedynie w poczatkowym okresie lockdown’éw mozna
zauwazy¢ niewielkie pogorszenie analizowanych parametrow. Przetrwanie znacznej
liczby podmiotéw wynikato z dzialania dwoch grup czynnikow. Po pierwsze,
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w pierwszych miesigcach pandemii przedsigbiorstwa wykorzystywaly posiadane
rezerwy finansowe. Po drugie, wigkszo$¢ przedsigbiorstw byta w stanie dos¢ szybko
dostosowac¢ si¢ do nowych warunkéw rynkowych np. realizujac sprzedaz przez
internet czy oferujagc dostawy z dowozem. Nie oznacza to jednak, ze w kolejnych
miesigcach tendencja ta si¢ utrzyma. Kolejne lockdown’y moga bowiem doprowadzi¢
do wyczerpania rezerw finansowych 1 nasilenia proceséw upadtosciowych
i likwidacyjnych.

Nalezy jednak pamigtac, iz sytuacja przedsigbiorstw z poszczegdlnych branz jest
zréznicowana. Ograniczenia wynikajgce z pandemii sprawiaja, ze najbardziej traca
przedsigbiorcy i pracownicy branz, w ktorych te ograniczenia byly najsilniejsze.
W przypadku Polski byty to turystyka, ustugi noclegowe, gastronomia oraz branze
fitness i beauty, ale takze handel.

4. Wplyw pandemii na rynek pracy

Nie sprawdzity si¢ rowniez pesymistyczne prognozy dotyczace polskiego rynku
pracy. Poczatek pandemii (do IV 2020) rzeczywiscie skutkowal spadkiem
zatrudnienia, szczegolnie w sektorze przedsi¢biorstw, jednak juz od maja 2020
wskaznik ten wykazywal tendencj¢ rosngca. W kwietniu 2021 roku przecigtne
zatrudnienie bylo poréwnywalne z XII 2019 roku. W okresie I-111.2021,
w poroéwnaniu do I-111.2019 liczba o0sob pracujacych byta wyzsza o 0,98%, a 0sob
pracujacych na wlasny rachunek o 4,81% (zob. Tab. 2).

Tabela 2. Pracujacy i przeci¢tne zatrudnienie w latach 2019-2021 (w tys.)

Pracujacy Pracujacy na Przecif_;tne_
wilasny rachunek zatrudnienie
zmiana W tys. Zmiana W tys. zmiana
W tys. w % w % w %

2019 1-111 16 274 -0,82 2891 -2,66 9173 1,04
2019 1V-VI 16 484 1,29 2 965 2,56 9185 0,13
2019 VII-1X 16 619 0,82 2 987 0,74 9188 0,03
2019 X-XII 16 467 -0,91 2918 -2,31 9241 0,58
2020 1-111 16 425 -0,26 2973 1,88 9 227 -0,15
2020 1V-VI 16 274 -0,92 2982 0,30 9025 -2,19
2020 VII-1X 16 512 1,46 3048 2,21 9 050 0,28
2020 X-XII 16 555 0,26 3082 1,12 9122 0,80
2021 1-111 16 433 -0,74 3030 -1,69 9101 -0,23
I-111 2021/2019 159 0,98 139 4,81 22 -0,78

Zrédto: Biuletyn Statystyczny GUS Nr 4/2021.

Zmiany na rynku pracy nie byly znaczace, pozostaje jednak pytanie o wpltyw
pandemii na liczb¢ likwidowanych miejsc pracy. Lacznie, od stycznia 2020 roku do
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marca 2021 roku zlikwidowanych zostato prawie 400 tys. miejsc pracy, z czego 98,5
tys. byto skutkiem covid-u (zob. Wykres 1). Oznacza to, iz co czwarte miejsce pracy
zostato utracone z powodu pandemii. Liczby te moga by¢ jednak przeszacowane,
gdyz w czesci przypadkow covid mogl by¢ jedynie dodatkowym (a nie jedynym)
czynnikiem determinujacym redukcj¢ zatrudnienia.

Wykres 1. Zlikwidowane miejsca pracy w okresie 1.2020 - 111.2021 (w tys.)

140,00 119,90

120,00 93.50
100,00 ’
80,00 62,40 53.90 0,20
60,00 ’
40,00 28,78 30,86
20,00 15,60 6,47 16,85
0,00

2020 I-111 2020 IV-VI 2020 VII-1X 2020 X-XII 2021 1-11

m Zlikwidowane miejsca pracy Zlikwidowane miejsca pracy z powodu panedmii

Zrodto: Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce , GUS, wyd. z lat
2020-2021.

5. Wplyw pandemii na koniunkture

Dane statystyczne nie wskazuja na znaczacy wplyw pandemii na polska
gospodarke. Nie miata bowiem miejsca ani masowa likwidacja przedsigbiorstw, ani
gwaltowny wzrost bezrobocia. ,,Twarde” dane statystyczne nie obrazuja jednak obaw
przedsigbiorcow i wpltywu covid-u na ich prognozy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej. Analiza wartosci wskaznika PMI wskazuje, iz obawy/oczekiwania
przedsigbiorcéw byly znacznie gorsze niz rzeczywiste skutki pandemii.

W okresie przedpandemicznym wskaznik ksztaltowat si¢ na dos¢ niskim poziomie
(ponizej 50 pkt.), co oznaczato spadek aktywnosci gospodarczej i pesymistyczne
prognozy (zob. Wykres 2). Pierwsza fala pandemii doprowadzita do gwattownego
spadku warto$ci wskaznika - o ile w marcu 2020 r. spadek byt niewielki, to w kwietniu
nastgpilo zatamanie koniunktury (31,9 pkt.)®. Spowodowane byto to zaréwno
lockdownem prawie catej gospodarki, jak i1 wielkg niepewnos$cig dotyczaca
przysztosci. Informacje naptywajace z Chin, gwattowne rozprzestrzenianie si¢
pandemii, brak leku sprawity, Ze prognozy byty bardzo pesymistyczne. W praktyce
okazatlo si¢ jednak, iz szybko przyzwyczailiSmy si¢ do nowych warunkéw
(zaczgliSmy ignorowaé chorobg?), a wigkszo$¢ branz, w lepszym lub gorszym

55 Por. Rokicki T., Zmiany w koniunkturze gospodarczej Polski w wyniku epidemii COVID-19, Przeglqd
Prawno-Ekonomiczny nr 3/2020, s. 108-110.

46



stopniu, dostosowata si¢ do nowych zasad dzialania. W efekcie kolejne fale nie
przyniosly juz tak znaczacych spadkow. Wartos¢ PMI spadata, jednak zmiany te
oscylowaty wokét 1-2 pp. W maju 2021 roku przewazaty optymistyczne oczekiwania
przedsiebiorcow (PMI=57,2) i byly o ponad 8 pp wyzsze niz dwa lata wczes$nie;.

Wykres 2. Warto$¢ wskaznika PMI dla Polski (1.2019 — V.2021)
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Zrédto: www.bankier.pl.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku wskaznikéw koniunktury
obliczanych przez GUS. W tym jednak przypadku mozliwe jest zbadanie wpltywu
pandemii na wybrane branze gospodarki. W dalszej czgsci artykutu do szczegdtowego
poroOwnania wybrano zakwaterowanie i gastronomig, a wigc dwie branze, ktore
w najwigkszym stopniu odczuty kryzys.

Pierwsze negatywne efekty pandemii (pogorszenie wskaznika) widoczne byty juz
w lutym 2020 roku, a w marcu wskaznik byl ujemny we wszystkich branzach.
Gwattowne zalamanie koniunktury nastgpito w kwietniu i maju 2020 roku, wraz
z nadejsciem pierwszej fali i lockdownem gospodarki (zob. Tab. 3). W kolejnych
miesigcach oczekiwania przedsigbiorcow staly si¢ mniej pesymistyczne (wzrost
warto$ci wskaznika), jednak wskaznik nadal przyjmowat wartosci ujemne. Kolejne
pogorszenie nastrojow przedsiebiorcow miato miejsce w pazdzierniku i listopadzie
2020 r (druga fala). Spadek ten byt jednak znacznie nizszy niz poprzednio.

Analiza poszczegdlnych branz wskazuje, iz covid najmocniej uderzyt
w gastronomig¢ i zakwaterowanie, co wynika z wcze$niej opisanych czynnikow. Byly
jednak branze, ktore znacznie stabiej odczuty pandemig i znacznie wczesniej zaczely
wychodzi¢ z kryzysu. W przypadku handlu wynikato to z dos¢ duzej elastycznosci
dziatania i szybkiego przestawienia sie wiekszosci podmiotéw na sprzedaz on-line
(wskaznik w maju 2021 roku byl dodatni). Dos¢ dobra jest rowniez sytuacja
budownictwa. Wskaznik koniunktury jest nadal ujemny, jednak wynika to nie
ze spadku popytu, ale z probleméw z pracownikami. Zamknigcie granic sprawito,
ze na rynku pracy zabraklo pracownikéw z Ukrainy, ktorzy stanowig gtowng sitg
roboczg na budowach.
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Tabela 3. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury
(wyrdéwnany sezonowo; 1.2019 — 1V.2021)

Przetworstwo | Budownictwo | Handel, naprawa | Handel, gosp. | Zakwaterowanie
przemystowe poj. samoch. magaz. i gastronomia
2019 | 7.8 4,8 29 6,8 9,2
2019 11 7,3 4,9 35 34 7,8
2019 1 5,6 57 5,0 7,0 12,7
2019 IV 51 5,8 5,2 4,5 12,3
2019V 4,2 6,0 4,8 5,6 11,2
2019 VI 2,8 4,6 4,9 6,9 8,8
2019 VII 2,0 2,8 2,3 4,6 6,3
2019 VIII 1,7 3,0 3,1 1,0 4,6
2019 I1X -0,2 2,6 2,4 -0,3 3,4
2019 X 0,3 2,3 1,6 0,0 6,8
2019 XI 0,5 1,4 2,4 1,8 9,4
2019 XII 1,1 1,9 1,9 0,9 4,6
2020 1 4,6 1,1 0,6 1,0 3,1
2020 11 1,7 0,3 -0,1 -0,5 -2,9
2020 111 -2,1 -2,4 -2,4 -6,4 -8,5
2020 IV -46,9 -48,6 -48,9 -50,9 -75,1
2020 V -36,8 -38,1 -42,2 -40,6 -67,9
2020 VI -22.4 -28,5 -24,6 -21,0 -41,2
2020 VI -12,8 -21,9 -134 -14,6 -29,7
2020 V111 -9,4 -19,0 -10,6 -13,5 -21,0
2020 1X -6,7 -16,9 -7,4 -9,3 -17,0
2020 X -7,6 -16,1 -11,0 -11,6 -24,2
2020 XI -16,7 -24,0 -275 -15,2 -56,1
2020 XI1 -8,7 -15,6 -17,8 -8,0 -49,1
2021 1 -8,4 -15,4 -13,0 -6,3 -48,5
2021 11 -8,1 -15,4 -9,5 -3,4 -37,9
2021 111 -7,5 -14,3 -6,0 -3,5 -33,7
2021 1V -6,7 -13,8 -8,0 -3,4 -44.4
2021V -2,1 -6,8 0,4 1,9 -20,4

Analiza oceny biezacej

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny GUS Nr 4/2021, GUS, Warszawa 2021.

sytuacji 1

prognozy pokazuje jeszcze jedng

charakterystyczng zalezno$¢. W caly badanym okresie przedsigbiorcy znacznie

bardziej pesymistycznie oceniali przyszio$¢ niz terazniejszos¢. W pordéwnaniu

z rzeczywistymi wskaznikami mikro- i makroekonomicznymi pokazuje to duza

niepewno$¢ co do przysztych warunkow dziatania. Ztozyto si¢ na to kilka czynnikow:
obawy czy uda si¢ przetrwaé (jak dlugo to potrwa?, czy bedzie jakie§ wsparcie?),
obawy o to co zrobi rzad (kolejne locdowny? jak glebokie?), obawy o zachowania
konsumentoéw (wrdca? czy zmieni si¢ sposob robienia zakupow? czy beda mieli
dochody?) i chyba nasza polska sktonno$¢ do narzekania.
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6. Skutki covid-19 w gastronomii i zakwaterowaniu

Sita skutkéw pandemii nie byla jednak taka sama we wszystkich branzach.
Do grupy branz najbardziej dotknietych skutkami pandemii nalezg zakwaterowanie
i gastronomia. Po wprowadzeniu 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a kilka dni pdzniej stanu epidemii, restauracje zostaly zamkniete i mogty realizowaé
jedynie zamowienia na wynos, z dowozem lub odbiorem osobistym. Sytuacja taka
trwala az do 18 maja, kiedy gastronomia zostata wstgpnie odmrozona, a lokale znéw
otwarte.

Przed pandemia do restauracji chodzito 64% Polakéw powyzej 15 roku zycia,
a prognozy szacowaly 5-procentowy wzrost wartosci rynku w 2020 roku.
Koronawirus 1 ograniczenia nalozone przez rzad niestety zrewidowaty
te oczekiwania. W momencie ogloszenia lockdownu zamkneta si¢ ponad potowa
punktéw gastronomicznych (w przypadku lokali z dostawa — 10%), liczba klientéw
spadta prawie o 90%, a przychody catej branzy spadty srednio o 60%. Po odmrozeniu
gospodarki co pigty lokal nadal pozostawal nieczynny, a do restauracji wrocito
zaledwie 20% gosci.®® Sytuacja poszczegolnych lokali byla jednak zréznicowana.
Z jednej strony czes$¢ lokali zostata catkowicie zamknieta. Z drugiej jednak, w czasie
pandemii otworzyly si¢ lokale nastawione tylko na dostawe. Wedhlig analiz
przeprowadzonych przez POSbistro przychody z zamoéwien w dostawie od potowy
marca do konca maja zwigkszyly si¢ o 20%, a rachunek takich zaméwien wzrdst
srednio o 10%.

Druga fala pandemii w pazdzierniku 2020 r., i zwigzane z nig obostrzenia,
ponownie doprowadzity do spadku liczby klientow (o 60-70%) i przychodéw
(0 50-55%). Tym razem spadek byl mniejszy, jednak trwat prawie dziewigé miesigcy
(do czerwca 2021 r.).

Sektor hotelowy zostal dotknigtych negatywnymi skutkami pandemii
koronawirusa w jeszcze wigkszym stopniu niz gastronomia. Problemy sektora
hotelarskiego stanowig konsekwencje natozenia si¢ kilku istotnych czynnikow.
Pierwszym z nich sa ograniczenia administracyjne. Hotele zostaly zamkniete
31 marca 2020 r., a ich ponowne otwarcie w rezimie sanitarnym (m.in. ograniczenie
liczby gosci, zamknigte restauracje hotelowe, dezynfekcja) nastapilo 4 maja.
W efekcie, w kwietniu 1 maju 2020 r., obtozenie ponizej 30% deklarowato 75%
hoteli®’.

W okresie wakacyjnym i wczesng jesienig 2020 r. branza ztapata chwile oddechu
- nie byto ograniczen co do liczby go$ci w hotelach, restauracje hotelowe oraz baseny
i strefy spa zostaly otwarte z zachowaniem zasad sanitarnych (obtozenie ponizej 30%

% Wszystkie dane dotyczace rynku gastronomicznego na podstawie raportu ,,Kondycja polskiej
gastronomii czyli jak covid-19 wptynat na finanse branzy”, POSbistro, Krakow 2021.
57 www.ighp.pl [20.06.2021].
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deklarowato ok. 30% hoteli). Ponowny lockdown mial miejsce podczas II fali
epidemii — w okresie od 7 listopada 2020 r. do 12 lutego 2021 r. (otwarcie takze
z istotnymi ograniczeniami). 20 marca br. hotele zostaly po raz kolejny zamkniete dla
gosci (z wyjatkiem pobytéow stuzbowych dla okreslonych grup zawodowych, m.in.
zawodow medycznych, kolejarzy, zatog lotniczych itp.). Wedtug Izby Gospodarczej
Hotelarstwa Polskiego w kwietniu 2021 r. catkowicie zamknigtych bylo 37% hoteli
(trzykrotnie wigcej niz lutym), a wsérdd tych, ktore mogly przyjmowac gosci
(z okreslonych grup zawodowych) 85% deklarowalo obtozenie ponizej 20% (w tym
60% obiektow ponizej 10%, a 19% obiektow ponizej 2%)*8. Kolejne otwarcie hoteli
nastgpito 8 maja, przy czym ich obtozenie nie moglo przekroczy¢ 50%, a strefy
wellness oraz restauracyjne pozostaty zamkniete®. W efekcie hotele nie mogly
przyjmowac gosci (lub mogly przyjmowac¢ mniejsza ich liczbe), a dodatkowo
pojawily si¢ koszty wynikajace z koniecznosci zachowania rezimu sanitarnego.

Drugim czynnikiem wplywajacym na zyskownos$¢ branzy byt spadek popytu.
Po pierwsze, strach przed zakazeniem oraz administracyjne ograniczenia wyjazdow
1 pobytow o0s6b prywatnych sprawily, ze nawet w okresie wakacyjnym
zainteresowanie ustugami bylo nizsze. Spadek popytu byt widoczny zaréwno wérod
turystow krajowych, jak 1 zagranicznych. W tym drugim segmencie bylo
to spowodowane réznorodnymi czasowymi restrykcjami = zwigzanymi
z podrézowaniem miedzy krajami (zamknigcie granic, konieczno$¢ odbycia
kwarantanny itp.). Po drugie, popyt w segmencie MICE®, zwigzanym z organizacja
targow, konferencji, wyjazdow firmowych, spadt prawie do zera. Po trzecie,
zmnigjszylo si¢ zapotrzebowanie na uslugi hotelowe zwigzane z indywidualnymi
wyjazdami stuzbowymi. Po czwarte, ograniczone zostaty r6znego rodzaju prywatne
imprezy, takie jak wesela czy komunie, ktére dla wielu hoteli stanowig jeden
z istotnych elementow przychodow. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na
pogorszenie kondycji branzy hotelarskiej bylo wcze$niej opisane zamkniecie
gastronomii. Ustugi gastronomiczne sg bowiem bezposrednio powigzane z typowymi
ustugami hotelarskimi, jak i stanowig istotne zrédto dochodéw tej branzy.
Podsumowujac, w 2020 roku we wszystkich turystycznych obiektach noclegowych
zatrzymalo si¢ prawie polowe mniej turystow niz rok wczesniej, a w hotelach o 53%
mniej.

Opisane powyzej czynniki sprawily, ze przedsicbiorcy z branzy gastronomiczne;j
1 hotelarskiej negatywnie oceniali zardbwno biezaca, jak 1 przyszlg sytuacje finansowa
(zob. Tab. 4). Pierwsze problemy w branzy gastronomicznej i hotelarskiej pojawity
si¢ na poczatku 2020 roku. Juz wowczas przedsigbiorcy pesymistycznie oceniali
biezacg 1 przyszla sytuacje. Krach nastrojow nastapit jednak wraz z pierwszym

58 www.ighp.pl [20.06.2021].
59 Analizy sektorowe - Raport Branzowy - Zakwaterowanie (PKD 55), BOS Bank, 25.05.2021.
60 Meeting, Incentive, Conference (Convention), Exibition (Event).
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lockdownem. W marcu 2020 roku oceny biezacej sytuacji nie byty jeszcze najgorsze,
jednak prognozy wskazywaly na duze obawy przedsiebiorcow co do przysztosci
(zob. Tab. 2). W kwietniu dominujagca wickszo$¢ przedsiebiorcow negatywnie
oceniata swoja sytuacje we wszystkich badanych obszarach (sytuacja finansowa
-72,6 pkt., popyt -87,3 pkt., sprzedaz -86,4 pkt, zatrudnienie -61,1 pkt.). Jeszcze gorzej
wygladaty prognozy przedsigbiorcéw — prawie 98% z nich oczekiwato pogorszenia
sytuacji finansowej, ponad 99% przewidywato spadek popytu i sprzedazy, a prawie
80% obawiato si¢, ze bedzie musiato zredukowaé zatrudnienie. Kolejnym miesigc
przyniost dalsze pogorszenie nastrojow w zakresie biezacej sytuacji, jednak prognozy
nie byly juz tak pesymistyczne. Prawdopodobnie przyczynity si¢ do tego zapowiedzi
stopniowego odmrazania gospodarki i wprowadzenia wsparcia finansowego, ale
takze duza elastycznos$¢ dziatania gastronomii. Nalezy jednak pamigtac, iz podmioty
swiadczace ustugi zakwaterowania byly w znacznie trudniejszej sytuacji. Niestety
dane GUS nie pozwalaja na wyodrebnienie szczegdélowych danych dla kazdej z tych
grup.

Po wakacyjnej poprawie nastrojow, ponowne ograniczenia dziatalnosci
podmiotow doprowadzity do pogorszenia nastrojow przedsigbiorcow (XI1.2020 —
1.2021). Tym razem spadki warto$ci wskaznika nie byty tak wysokie. Nadal jednak
przewazajaca wigkszo$¢ przedsiebiorcow negatywnie oceniata swoja biezaca
1 przyszla sytuacjg. W kolejnych miesigcach wskaznik koniunktury wzrastat, jednak
nadal przyjmowat wartosci ujemne, co oznacza, ze wigcej przedsiebiorcOw oceniata
sytuacje negatywnie niz pozytywnie. Z jednej strony zlikwidowano wigkszo$é¢
ograniczen dotyczacych funkcjonowania podmiotdéw z tych branz, wyplacono $rodki
z tarczy antykryzysowej, a podmioty dostosowaly si¢ (przynajmniej czesciowo) do
nowych warunkéw. Z drugiej jednak, nadal byta obawa, ze rzad zamrozi gospodarke,
wyplaty z tarczy okazaly sie niewystarczajace (lub wrgcz niedostepne), a czegsé
konsumentéw nie wrocita lub ograniczyta wydatki. Jednak w maju 2021 roku
przedsiebiorstwa zaczely optymistycznie patrze¢ w przyszios¢ — wiekszosé
podmiotow prognozowata wzrost popytu i sprzedazy.
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Tabela 4. Wybrane wskazniki koniunktury w gastronomii i zakwaterowaniu (1.2019-V.2021)

Sytuacja

finansowa Popyt Sprzedaz Zatrudnienie

D P D P D P P
20191 -0,7 2,6 3,0 8,9 3,7 10,0 2,8
201911 4,2 0,5 -2,8 5,4 2,3 2,6 5,1
2019 11 5,0 3,5 7,6 75 7.4 6,1 6,8
2019 IV 6,5 8,5 8,3 13,9 8,6 11,9 2,5
2019V 2,4 6,7 7,5 12,4 4,3 12,2 -2,4
2019 VI 5,5 2,8 1,4 7.9 -1,9 6,7 0,6
2019 VIl -1,7 9,3 2,0 11,0 1,6 11,9 3,2
2019 ViIlI 15 6,6 1,4 9,4 -2,0 10,5 55
2019 IX -0,5 2,4 -3,9 7,6 -7,1 8,4 13,5
2019 X 1,2 7,8 0,8 124 15 13,5 7,6
2019 XI 19 8,1 19 12,0 4,4 13,6 9,2
2019 Xl -3 -0,3 -2,2 4,5 -0,9 5,0 -1,4
2020 1 4,3 -1,4 -1,1 2,5 8,5 1,6 6,7
2020 11 -1 -4,6 1,7 2,3 58 -0,6 3,1
2020 1 56| -238 | -13,8 | -209 91| -250 0,2
2020 IV -726 | -954 | -873| -988 | -864 | -96,8 -61,1
2020V -778 | -71,3| -781| -678 | -879 | -65,6 -36,6
2020 VI -50 | -264 | -513| -16,0| -539 | -104 -11,0
2020 VII -23,2 | -18,9 -6,1 -89 | -116 -8,8 -3,8
2020 VIl -12,7 | -17,6 -0,6 -8,5 -3,0 -8,3 -3,5
2020 IX 59| -134 1,0 -3,4 -5,9 -5,3 -6,6
2020 X -148 | -30,1 | -205| -239 | -250| -24,9 -11,5
2020 XI -55,1| -682 | -609 | -60,6 | -583 | -60,8 -20,3
2020 XIl -515| -51,7| -508 | -388 | -525 | -444 -15,7
2021 1 -624 | -393| -669| -300| -59,6 | -27,6 -20,3
2021 11 -446 | -326 | -533 | -157 | -488 | -22,3 -14,9
2021 111 -298 | -270| -265| -202| -248 | -22,8 -6,7
2021 1V -404 | -37,2 | -532 | -30,2| -515| -32,7 -14,8
2021V -34,4 -0,7 | -20,3 +8,3 | -29,9 | +10,8 -2,6

D- diagnoza, P - prognoza

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny GUS Nr 4/2021, GUS, Warszawa 2021; Koniunktura w przetworstwie
przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach. Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture —
oceny i oczekiwania, GUS, Warszawa wyd. z lat 2020-2021.

Wszystkie wymienione wczesniej czynniki sprawily, iz przedsigbiorstwa
z analizowanych branz ocenialy skutki pandemii jako negatywne (zob. Tab. 5).
Podobnie jak w przypadku wczesniejszych wskaznikow, ocena wptywu pandemii na
funkcjonowanie przedsicbiorstwa zalezalta od rozwoju choroby. Poczatkowo
(kwiecien - czerwiec 2020) ok. 84-90% przedsigbiorstw oceniato, iz covid zagraza ich
funkcjonowaniu w stopni duzym lub bardzo duzym. Odmrozenie gospodarki
w wakacje (VII-VIII 2020) spowodowato, iz odsetek ten spadt do 51-54%. Okres ten
byt dla gastronomii i zakwaterowania relatywnie dobry. Z jednej strony poluzowano
ograniczenia, a z drugiej okazato si¢, ze ludzie zmgczeni siedzeniem w domu chetnie
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wyjechali na wakacje. Dodatkowo, utrudnienia w podrdzach zagranicznych sprawity,
ze turysci nie mieli alternatywy i spedzili wakacje w kraju.

Tabela 5. Skutki pandemii covid-19 w gastronomii i zakwaterowaniu (1V.2020-V.2021)

Zagrazajace Brak
Nieznaczne | Powazne | stabilno$ci | negatywnych
firmy skutkow

2020 IV 13,6 19,7 66,7 .
2020 V 111 38,1 50,8 0,0
2020 VI 10,9 50,4 34,3 4.4
2020 VI 48,6 36,4 14,6 0,4
2020 VIII 45,2 23,2 31,2 0,4
2020 I1X 39,9 42,3 17,2 0,6
2020 X 22,8 447 275 5,0
2020 XI 6,5 38,6 54,9 0,0
2020 XII 15,3 41,5 43,2 0,0
20211 12,7 37,8 49,5 0,0
2021 11 7,5 39,8 52,7 0,0
2021 111 1,5 40,8 55,9 1,8
2021 IV 11,0 37,9 51,1 0,0
2021V 49 65,0 28,4 1,7

Zrodto: Jak do Tab. 4.

Niestety kolejne miesigce zwigzane byly z powakacyjnym przyspieszeniem
zachorowan i1 wprowadzeniem kolejnych obostrzen. W efekcie, wzrosta liczba firm,
ktore oceniaty, iz pandemia zagraza ich stabilno$ci lub ma na nie powazny negatywny
wptyw. Co istotne, mimo otwarcia gospodarki w kolejnych miesigcach, odsetek
podmiotow oceniajacych wptyw Covid-19 jako nieznaczny lub niemajacy
negatywnych skutkéw byl nizszy niz na poczatku (kwiecien 2020). Moglo by¢
to spowodowane obawami, iz gospodarka bedzie w dluzszym okresie funkcjonowata
w trybie off-on, a rezerwy finansowe zostaly juz wyczerpane.

Czegs$ciowo pozytywnym zjawiskiem jest jednak to, iz mimo tak cigzkich
1 nieprzewidywalnych warunkow rynkowych odsetek podmiotéw, ktére prognozuja,
iz nie przetrwaja dluzej niz 1 miesiagc nie byt znaczacy (zob. Tab. 6). Rowniez
w zakresie tego wskaznika widoczna jest korelacja jego wartosci ze skalg zamrozenia
gospodarki. Niepokojace jest jednak to, iz w zaleznosci od fazy pandemii tylko od
6,5% do 25,7% podmiotow deklaruje, iz ma $rodki wystarczajagce na przetrwanie
powyzej 6-ciu miesiecy. Wida¢ rowniez, iz w ostatnich miesigcach wzglednej
stabilizacji odsetek takich firm wzrasta w niewielkim stopniu.
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Tabela 6. Czas przetrwania przedsigbiorstw w gastronomii i zakwaterowaniu
(IV.2020-V.2021)

mniej niz okoto 1 2-3 4-6 powyzej 6

1 miesigc | miesigca miesigce miesiecy miesiecy
2020 IV . . . . .
2020 V 14,7 16,3 38,0 19,6 11,4
2020 VI 6,7 2,8 48,6 25,7 16,2
2020 VI 0,0 8,4 42,6 23,8 25,2
2020 V111 0,8 29,3 23,2 21,0 25,7
2020 IX 0,6 1,3 34,0 52,8 11,3
2020 X 0,0 12,3 32,6 35,9 19,2
2020 XI 7,4 19,1 37,5 29,5 6,5
2020 XI1 12,6 8,2 36,3 31,6 11,3
2021 1 10,9 9,9 39,0 26,4 13,8
2021 11 38 9,1 43,6 26,3 17,2
2021 11 2,3 11,6 414 26,4 18,3
2021 IV 1,4 13,2 40,7 32,3 12,4
2021V 1,7 12,8 37,9 31,6 16,0

Zrodto: Jak do Tab. 4.

WhioskKi

Przeprowadzona analiza wykazala, iz pandemia wywarla negatywny wplyw
zarbwno na sfer¢ realng gospodarki, jak i subiektywne oceny i oczekiwania
przedsiebiorcow.

Pojawienie si¢ i pdzniejszy rozwoj pandemii wywotywaly obawy, iz doprowadzi
ona do masowej upadlosci przedsigbiorstw i gwaltownego wzrostu bezrobocia.
Analiza nie potwierdzita jednak, Ze na skutek pandemii doszto do znaczacego spadku
liczby aktywnych przedsigbiorstw i tym samym o0séb pracujgcych. Widoczne jest
jedynie niewielkie ostabienie tempa wzrostu aktywno$ci gospodarczej, a liczba
podmiotow zlikwidowanych i zawieszonych byta zblizona (cho¢ nizsza) do tej we
wczesniejszych miesigcach.

Nie sprawdzity sie rowniez pesymistyczne prognozy dotyczace polskiego rynku
pracy. Poczatek pandemii (do IV 2020) rzeczywiscie skutkowal spadkiem
zatrudnienia, szczegolnie w sektorze przedsigbiorstw, jednak juz od maja 2020
wskaznik ten wykazywal tendencj¢ rosngca, a w kwietniu 2021 roku przecigtne
zatrudnienie bylo porownywalne z XII 2019 roku. Od stycznia 2020 roku do marca
2021 roku tylko co czwarte miejsce pracy zostato utracone z powodu pandemii.
Liczby te moga by¢ jednak przeszacowane, gdyz w czgsci przypadkow covid mogt
by¢ jedynie dodatkowym (a nie jedynym) czynnikiem determinujgcym redukcje
zatrudnienia.

Analiza wskaznikow koniunktury wskazuje, iz pandemia w znaczgcym stopniu
wplyneta na oceny i oczekiwania przedsigbiorcow. Wszystkie wskazniki koniunktury
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gospodarczej ulegly znacznemu pogorszeniu w trakcie I fali koronawirusa. Kolejna
fala doprowadzita do pogorszenia oczekiwan przedsigbiorcow, jednak w znacznie
mniejszym stopniu. Co istotne, widoczny jest znaczny pesymizm przedsiebiorcow —
wskazniki koniunktury s3 znacznie gorsze niz rzeczywiste dane. Ponadto,
w wigkszos$ci okresdOw prognozy byly znacznie nizsze niz ocena biezacej sytuacji.

Kryzys wplynal na sytuacje ekonomiczna wszystkich podmiotow gospodarczych,
jednak sita jego oddzialywania zalezna jest od branzy. W najgorszej sytuacji sa
przedsigbiorstwa z branz, ktore byly najdtuzej zamknigte. Sa jednak branze, ktore
w minimalnym stopniu odczuly pandemi¢. W zdecydowanie najgorszej sytuacji
znalazty si¢ podmioty z branz, w ktorych obostrzenia byly najwicksze i trwaly
najdluzej. Do branz takich naleza m.in. gastronomia i zakwaterowanie. Pierwsze
problemy w branzy gastronomicznej i hotelarskiej pojawilty si¢ na poczatku 2020
roku. Juz wowczas przedsigbiorcy pesymistycznie oceniali biezaca i1 przyszia
sytuacje. Krach nastrojow nastapil jednak wraz z pierwszym lockdownem.
W kwietniu 2020 roku dominujaca wigkszo$¢ przedsigbiorcoOw negatywnie oceniala
zardwno swojg biezaca sytuacje, jak i przysztos¢ (prawie 98% z nich oczekiwato
pogorszenia sytuacji finansowej, ponad 99% przewidywato spadek popytu
i sprzedazy, a prawie 80% obawiato si¢, ze bedzie musiato zredukowa¢ zatrudnienie).
W okresie wakacyjnym sytuacja poprawila si¢, jednak juz w listopadzie 2020 roku
nastgpito ponowne pogorszenie koniunktury (II fala). Spadki wartosci wskaznikow
byly jednak znacznie nizsze niz kilka miesigcy wcze$niej. Poprawa sytuacji w roku
2021 doprowadzita jednak do tego, iz w maju wigkszo$¢ przedsigbiorstw oczekiwata
wzrostu przychodow i sprzedazy.

Podsumowujac, przeprowadzone analizy wskazujg, iz pandemia koronawirusa
doprowadzita do pogorszenia koniunktury, jednak skala zmian zalezna byla od
branzy.
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Rozdzial IV.

SYTUACJA KOBIET NA RYNKU PRACY W POLSCE
W CZASIE PANDEMII

Anna Rutkowska*

Streszczenie

Celem opracowania jest ocena sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce w czasach pandemii
COVID-19. Zakres opracowania obejmuje analize statystyczng oraz probg oceny zmian
podstawowych wskaznikéw rynku pracy, analize struktury pracujacych wedhug sekcji PKD,
powodow absencji w pracy oraz powodow podejmowania pracy zdalnej w czasie pandemii.
Podstawe analiz stanowily dane statystyczne pochodzace z BAEL z lat 2010-2020.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze kobiety w wigkszym stopniu niz m¢zczyzni odczuty
skutki pandemii.

Stowa kluczowe: rynek pracy, pozycja kobiet na rynku pracy, pandemia, COVID-19, Polska

Summary

The aim of the study is to assess the situation of women on the labor market in Poland during
the COVID-19 pandemic. The scope of the study includes a statistical analysis and an attempt
to assess changes in basic labor market indicators, an analysis of the structure of the employed
by PKD sections, reasons for absenteeism and reasons for taking up remote work during a
pandemic. The statistical analyses carried out in this study were based on data from BAEL
from the years 2010-2020. The conducted analyzes show that women suffered the effects of
the pandemic to a greater extent than men.

Key words: labour market, the labour market situation of women, pandemic, COVID-19,
Poland

JEL:J16, J21

* Katedra Polityki Ekonomicznej, Uniwersytet L.odzki; anna.rutkowska@uni.lodz.pl
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Wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Zdrowia 11 marca 2020 roku oglosita, ze powodowana
przez koronawirusa SARS-CoV-2 choroba COVID-19 zostala uznana za pandemig®,
W skutej tej decyzji rzady wigkszosci krajow na $wiecie zaczgly wprowadzad
obostrzenia®®, ktore mialy za zadanie utrzyma¢ rezim sanitarny w spoleczenstwie

i tym samym ograniczy¢ transmisj¢ wirusa. Skutkiem tych decyzji
administracyjnych bylo znaczne spowolnienie lub zatrzymanie gospodarek®,
co zaktocito funkcjonowanie rynkow pracy i doprowadzito m.in. do zmniejszenia
liczby przepracowanych godzin® oraz wzrostu bezrobocia®. Z powodu juz
istniejgcych nieréwno$ci plci na rynkach pracy®” mozna przypuszczaé, ze skutki
pandemii COVID-19 beda bardziej odczuwalne przez kobiety niz me¢zczyzn.

Podstawowym celem opracowania jest ocena sytuacji kobiet na rynku pracy
w Polsce w czasach pandemii koronawirusa. Na potrzeby badania sformutowano
nastepujaca hipoteze badawcza: Skutki pandemii COVID-19 w Polsce beda bardziej
odczuwalne przez kobiety niz przez mezczyzn.

Zakres opracowania objal analizg statystyczna oraz probe oceny zmian
podstawowych wskaznikow rynku pracy, analize struktury pracujacych wedtug sekcji
PKD, powodoéw absencji w pracy i powodow podejmowania pracy zdalnej w czasie
pandemii. Podstawe analiz stanowily dane pochodzace z badan aktywnoSci
ekonomicznej ludnosci w Polsce (BAEL) z lat 2010-2020 oraz dane pochodzace
z Banku Danych Lokalnych.

1. Analiza podstawowych wskaznikéw rynku pracy

W celu poréwnania sytuacji kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy w czasach pandemii
przeprowadzona zostata analiza podstawowych wskaznikow rynku pracy.
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market-work-life-balance/womens-situation-labour-market_en [09.06.2021].
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Do wskaznikow opisujacych sytuacje na rynku pracy zalicza si¢ m.in. wysoko$¢
wskaznikow zatrudnienia oraz stop bezrobocia.

Na wykresie 1 przedstawione zostaty dane o wskaznikach zatrudnienia w Polsce
w latach 2010-2020 w przekroju pitci. Wynika z niego, iz w latach 2010-2019
wskazniki zatrudnienia ogolem oraz wérdd kobiet i mgzezyzn charakteryzowaly sie
tendencja wzrostowg. Wskaznik zatrudnienia wéréd mezczyzn w tym czasie wzrdst
05,2 p.p., aw przypadku kobiet 0 3,6 p.p.

W dwoch pierwszych kwartalach 2020 roku widoczny byt spadek wskaznika
zatrudnienia o 0,4 p.p. w przypadku mezczyzn oraz 0,7 p.p. w przypadku kobiet.
Wskazniki zatrudnienia wsrod kobiet zareagowaly wiec silniej na pierwsza fale
pandemii. W kolejnych dwoch kwartatach wskazniki zatrudnienia wsrdd kobiet
1 mezczyzn zaczgly wzrastaC i osiagnety wartos¢ o 0,4 p.p. wickszg niz w roku
poprzednim, zaréwno w przypadku mezczyzn i kobiet. Nalezy jednak podkreslic,
ze we wszystkich badanych latach wskazniki zatrudnienia w$rod kobiet ksztaltowaty
si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie niz wsréd mezczyzn.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia* w Polsce w latach 2010-2020 (w %)
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*dla lat 2010-2019 dane $rednioroczne, dla roku 2020 dane kwartalne.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wskaznik zatrudnienia wedtug wieku i ptci w latach 2003-
2020, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2020 r., GUS, Warszawa 2021.

Na wykresie 2 przedstawiono dane o stopach bezrobocia ogdtem oraz wsrod kobiet
i mezezyzn w Polsce w latach 2010-2020. W latach 2010-2012 widoczna byta staba
tendencja wzrostowa stop bezrobocia ogotem, jak rowniez wsrod kobiet i mezczyzn.
Byta ona spowodowana ostabieniem koniunktury gospodarczej w tamtym okresie.
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Od 2013 r., wraz z poprawa koniunktury gospodarczej, pojawita si¢ silna tendencja
spadkowa stop bezrobocia. W calym badanym okresie (z wyjatkiem II i IV kwartatu
2020 r.) stopy bezrobocia wsrdd kobiet byly wyzsze niz wérod mezczyzn. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze od 2013 r. roznica miedzy stopami bezrobocia wedhug plci

malata.
Wykres 2. Stopa bezrobocia* w Polsce w latach 2010-2020 (w %)
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*dla lat 2010-2019 dane s$rednioroczne, dla roku 2020 dane kwartalne.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Stopa bezrobocia wedtug wieku i plci w latach 2003-2020,
Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2020 r., GUS, Warszawa 2021.

W I kwartale 2020 r. mozna zaobserwowac spadek stop bezrobocia wérod kobiet
0 0,3 p.p. w porownaniu z rokiem poprzednim. Tendencja spadkowa utrzymata si¢
rowniez w kolejnym kwartale, gdzie stopa bezrobocia wérod kobiet wyniosta 3,1%,
czyli 0 0,5 p.p. mniej niz w 2019 r. Biorac jednak pod uwage, ze w tym samym czasie
liczba zatrudnionych kobiet spadta o 50 tys., a liczba biernych zawodowo kobiet
wzrosta o 165 tys. mozna przypuszczac, ze nizsze stopy bezrobocia wsrdd kobiet
nie przetozyly si¢ na ich wicksza aktywnos$¢ zawodows.

W III kwartale w poréwnaniu z poprzednim stopa bezrobocia wsrdd kobiet wzrosta
0 0,5 p.p., co moglto wynika¢ m.in. z przepisdéw Kodeksu pracy dotyczacych okresu
wypowiedzenia umowy o prace. Zwolnienie jest procesem, ktory musi uwzgledniaé
okres wypowiedzenia. W przypadku osoéb z dtuzszym stazem pracy wynoSi on
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3 miesigce®®. 111 kwartat byt wiec okresem zakonczenia si¢ procedur zwigzanych ze
zwolnieniami, ktére byly rozpoczete w poprzednich miesigcach.

W kolejnym kwartale zaobserwowano spadek stopy bezrobocia wsrdd kobiet
00,4 p.p., a wéréd mezczyzn wzrost 0 0,1. p.p. (zarbwno w porownaniu z poprzednim
kwartatem, jak i rokiem 2019).

2. Analiza struktury pracujacych wedlug sekcji PKD

Na wykresie 3 przedstawiona zostala struktura zatrudnienia kobiet wedlug sekcji
PKD oraz udzial kobiet w strukturze pracujacych w ramach danej sekcji PKD
w Polsce w 2019 r. Dodatkowo po lewej stronie wykresu widoczny jest podziat
sektorow ze wzgledu na poziom narazenia na negatywne oddzialywanie COVID-19,
ktory zostal opracowany przez Miedzynarodowa Organizacje¢ Pracy i zaprezentowany
w jednym z monitoréw®°, a takze w raporcie ,,Kobiety na rynku pracy w kontekscie
kryzysu gospodarczego” przygotowanym w ramach kampanii Woman Update przez
DELAB Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytut Innowacyjnej Gospodarki.

Na poziom zagrozenia skutkami kryzysu pandemicznego dla kobiet bezposredni
wpltyw ma struktura ich zatrudnienia w gospodarce. Przed wybuchem pandemii
COVID-19 az 2978 730 kobiet (co stanowi prawie 40% wszystkich pracujacych
kobiet) w Polsce byto zatrudnionych w 6 sektorach, ktére sa najbardziej dotkniete
negatywnymi skutkami kryzysu pandemicznego. Wsréd tych sektorow wyrdznia sie:
handel hurtowy i detaliczny (1,2 min zatrudnionych kobiet, co stanowi 16,6%
wszystkich pracujacych kobiet), przetworstwo przemystowe (953 tys., 12,8%),
dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (261 tys., 3,5%),
dziatalnos$¢ ustugowa (213 tys. 2,9%), dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem oraz
gastronomig (193 tys. 2,6%), jak réwniez dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci (118 tys. kobiet, 1,6%).

To te sektory najbardziej ucierpialy z powodu lock-downow, jak rowniez
ze wzgledu na gwaltowne spadki popytu na poszczegdlne produkty i ustugi
w momentach, kiedy ich dziatalno$¢ byta wznawiana. Ponadto, w wymienionych
sektorach, w szczegdlnosci w przypadku handlu detalicznego oraz zakwaterowania
i ustug gastronomicznych, najczesciej zatrudnienie znajdujg nisko wykwalifikowani,
a takze nisko optacani pracownicy. W zwigzku z wprowadzanymi obostrzeniami

68 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. 2020 poz. 1320. Art. 36).

69 ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fourth edition Updated estimates and analysi,
International Labour Organization, 2020, https://www.ilo.org/ wemsp5/groups/public/---dgreports/-
--dcomm/documents/briefingnote/wecms_745963.pdf, s.8 [09.06.2021].

70 K. Sledziewska, R. Wioch, Cyfrowy klucz do przysztosci. Kobiety na rynku pracy w kontekscie
kryzysu gospodarczego, DELab UW, Warszawa 2020, s. 8.
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ci pracownicy spotkali si¢ z drastycznym zmniejszaniem liczby godzin pracy,
cigciami ptacowymi, a takze ze zwolnieniami71.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia kobiet w sekcjach PKD oraz udziat kobiet w
strukturze pracujacych w ramach danej sekcji PKD (w %)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Pracujacy wg sekcji, grup sekeji i ptei, Bank Danych
Lokalnych.

Analizujac udziat kobiet w strukturze pracujacych w ramach danej sekcji PKD
mozna stwierdzi¢, ze kryzys pandemiczny zdecydowanie uderzyt w sfeminizowane
sektory gospodarki. Sposrod 6 najbardziej zagrozonych sektorow w az 4 ponad
polowe pracujacych stanowily kobiety. Najwigkszy ich udzial widoczny byt
w dziatalnosci ustugowej (kobiety stanowity 66,1% pracujacych w tej sekcji) oraz
w dzialalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i1 ustugami gastronomicznymi (tutaj
odsetek kobiet wynosit prawie 62% wszystkich zatrudnionych w tej sekcji).

Warto wspomnie¢, ze kryzys COVID-19 moze negatywnie wplyna¢ na
mozliwo$ci zarobkowe kobiet, nie tylko ze wzgledu na ich zatrudnienie w wyzej
wymienionych sekcjach, ale rowniez ze wzgledu na ich zatrudnienie w sektorze

71 Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan. Instytut Analiz Rynku Pracy,
Kwiecien 2020, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/ pdf/Raport_rynek_pracy_kwiecie
2020_200520.pdf [dostep: 09.06.2021], s. 29.
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edukacyjnym (946 tys. zatrudnionych kobiet, 12,7% wszystkich zatrudnionych
kobiet), sektorze zdrowotnym (730 tys., 9,8%) i sektorze administracji publicznej
(426 tys., 5,7%). Sa to sektory, w ktorych poziom plac jest relatywnie nizszy,
a dodatkowo wynagrodzenia sa zwykle mato elastyczne. W zwigzku z tym bardzo
prawdopodobne, ze place w sektorze budzetowym mogg ucierpie¢ najbardziej
z powodu inflacji lub by¢ obnizane w przypadku, gdy inflacja nie wystapi’?. W Polsce
luka ptacowa migdzy kobietami i me¢zczyznami nadal wystgpuje i zgodnie z danymi
GUS wynosi 8,8%. Jest wigc ona nizsza niz $rednia unijna (ok. 15%)”, ale na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wzrosta niemal dwukrotnie™, a kryzys
po covidowy moze ja dodatkowo poglebic.

3. Analiza powodow absencji w pracy oraz podejmowania pracy zdalnej

W celu oceny wptywu COVID-19 na rynek pracy, do standardowego badania
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w drugiej potowie marca dotaczono dodatkowe
pytania o bezposredni zwigzek deklarowanej przez respondenta sytuacji z pandemig”.
Dzigki temu pojawily si¢ m.in. dane dotyczace pracujacych, ktérzy w badanym
tygodniu nie wykonywali pracy w zwigzku z sytuacja wywotang COVID-19,
pracujacych, ktorzy w badanym tygodniu pracowali krocej niz zwykle w pracy
gtéwnej z powodu COVID-19, pracujacych, ktorzy wykonywali zwykle swoja prace
gtéwng z domu z powodu COVID-19 oraz biernych zawodowo nieposzukujacych
pracy z powodow zwigzanych z sytuacja wywotang COVID-19. W dalszej cze¢sci
analizy okres badawczy, z uwagi na ograniczong dostgpnos¢ danych GUS wedtug
ptci, zostat ograniczony do II, 11T i IV kwartalu 2020 r.

Jedng z kategorii, ktora wchodzi w sktad zbiorowosci pracujacych i silnie
zareagowala na sytuacje pandemiczna, sa osoby, ktore posiadaja prace, ale
w badanym tygodniu jej nie wykonywaly. Dane dotyczace tej zbiorowosci
przedstawiono na wykresie 4.

W II kwartale 2020 roku zaobserwowano bardzo duzy wzrost absencji w pracy —
az 1 962 tys. osob (11,9% ogoétu pracujacych) posiadato pracg, ale w badanym
tygodniu jej nie wykonywato, podczas gdy w poprzednim kwartale byto to 1 336 tys.
0s6b (8,1%), a przed rokiem 1 024 tys. (6,3%)’ W II kwartale wérod wszystkich

72 K. Sledziewska, R. Wioch, op. cit., s. 7.

73 Luka placowa migdzy kobietami a mezczyznami: fakty i liczby, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200227STO73519/luka-placowa-
miedzy-kobietami-a-mezczyznami-fakty-i-liczby-infografika [09.06.2021]

74 Zrbéznicowanie wynagrodzen kobiet i mezezyzn (luka  ptacowa), GUS
https://sdg.gov.pl/statistics_nat/5-1-a/ [09.06.2021] Od poziomu 4,5% w 2010 r. do 8,8% w 2019 r.

75 Monitoring Rynku Pracy — Kwartalna informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2020 roku
(dane wstepne), GUS, Warszawa 2020, s. 1.

76 Monitoring Rynku Pracy — Kwartalna informacja o rynku pracy w drugim kwartale 2020 roku (dane
wstepne), GUS, Warszawa 2020, s. 2.
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pracujacych posiadajacych prace, ktorzy w badanym tygodniu jej nie wykonywali
az 62,2% (1 221 tys.) wskazalto, ze mialo to bezposredni zwigzek z sytuacja covidowa.
To kobiety czesciej niz m¢zczyzni nie wykonywaly pracy w badanym tygodniu,
zarowno z powodow niezwigzanych z COVID (501 kobiet do 240 me¢zczyzn), jak
rowniez z powodow zwigzanych z koronawirusem (692 kobiety do 529 me¢zczyzn).

Wykres 4. Przyczyny niewykonywania pracy w badanym tygodniu
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Pracujacy, ktérzy nie pracowali w badanym tygodniu
wedlug zwigzku niewykonywania pracy z sytuacja wywotang COVID-19, przyczyn i statusu
zatrudnienia w gtdéwnym miejscu pracy, Aktywnos¢ ekonomiczna ludno$ci Polski II, III i IV kwartat
2020 r., GUS, Warszawa 2021.

W kolejnym kwartale 1 622 tys. 0sob (9,7% ogohu pracujacych) posiadato prace,
ale jej nie wykonywalo, w tym 96 tys. (5,9%) nie wykonywalo jej z powodu COVID-
1977. Nadal kobiety cze$ciej niz mezczyzni w badanym tygodniu nie wykonywaty
pracy, jednak roznica wynikala z powodoéw niezwiazanych z pandemia, poniewaz
z powoddéw zwigzanych z koronawirusem nie pracowato 49 tys. me¢zczyzn i prawie
tyle samo, bo 47 tys. kobiet. Nalezy pamigta¢, ze III kwartal byl czasem
wprowadzania czwartego etapu ,,odmrazania gospodarki” w Polsce. Odblokowano
wtedy przede wszystkim branze handlowe, ustugowe, hotelarskie oraz

77 Monitoring Rynku Pracy — Kwartalna informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2020 roku (dane
wstepne), GUS, Warszawa 2020, s. 2.
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gastronomiczne’, w ktérych znaczng czg$¢ zatrudnionych stanowig kobiety,
co moglo stanowi¢ jeden z powodow tak duzego spadku absencji pracowniczej
z powodu COVID-19 przypadku kobiet.

W IV kwartale 2020 r. w poréwnaniu do dwoéch poprzednich liczba osoéb, ktore
posiadaty prace, ale jej nie wykonywaty spadta i wynosita 1 211 tys.” (co stanowilo
7,3% ogotu pracujacych), w ramach tej zbiorowosci 323 tys. (26,7% pracujacych,
ktorzy nie wykonywali pracy) wskazato, ze bezposredni wptyw na to miata sytuacja
pandemiczna, co stanowito przyrost o 227 tys. w poréwnaniu do poprzedniego
kwartalu. Podobnie jak w kwartale II kobiety cze$ciej niz mgzczyzni byly nieobecne
W pracy, zarowno z powodow niezwigzanych, jak i zwigzanych z COVID.

Ze wzgledu na to, ze w Il kwartale przyczyny niewykonywania pracy w badanym
tygodniu zwigzane z COVID-19 stanowity wigkszos$¢ przyczyn (66,2%) zostaty one
przedstawione na wykresie 5 i przeanalizowane doktadniej.

W Il kwartale z powodéw covidowych swojej pracy nie wykonywato 692 tys.
kobiet i 529 tys. m¢zczyzn. Jako najczestsza przyczyne absencji zarowno kobiety
(52,9% kobiet niewykonujacych pracy z powodu COVID), jak i m¢zczyzni (58,9%
me¢zezyzn niewykonujacych pracy z powodu COVID) wskazywali przerwe
w dziatalno$ci zaktadu pracy. Najrzadszymi przyczynami niewykonywania pracy byt
natomiast system pracy (1,4% kobiet, 0% mg¢zczyzn) oraz urlop bezptatny (1,9%
kobiet i 2,5% me¢zczyzn).

Stosunkowo czesto pracujacy niewykonujacy pracy jako powdd absencji
wskazywali kategorie ,,inne”. Kategoria ta obejmowata migdzy innymi nieobecnosci
spowodowane sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Ze wzgledu na to, ze kobiety
czesciej niz mezczyzni wskazywaty te odpowiedz (co 3 kobieta, a co 5 mezczyzna)
podjeta zostata proba okreslenia czy pandemia zwigkszyta obcigzenia opiekuncze
kobiet.

Zgodnie z publikacja GUS pt. ,,Zycie kobiet i mezczyzn w Europie” znacznie
wigce] kobiet niz mezczyzn wykonuje prace domowe i gotuje (82% kobiet do 33%
mezczyzn), a takze zajmuje sie dzie¢mi (94% kobiet do 65% mezczyzn)®. Tylko
w 3% polskich gospodarstw domowych obowigzki opiekunczo-wychowawcze

spoczywaja wylacznie na mezezyznie®,

78 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 964,
966).

79 Monitoring Rynku Pracy — Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 roku
(dane wstepne), GUS, Warszawa 2020, s. 3.

80 Zycie kobiet i mezczyzn w Europie. Portret statystyczny, edycja 2018, GUS,
https://stat.gov.pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/bloc-3d.html?lang=pl [09.06.2021].

81 Kobiety i mezczyzni w domu, Komunikat z badan 2018, Nr 127/2018, CBOS,
https://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2018/K_127_18.PDF s. 4 [09.06.2021].
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Polska, jak wiele innych krajéw, zdecydowata si¢ na zamkniecie szkol oraz
placowek opieki dziennej w trakcie pandemii®’, co zdecydowanie wyostrzylo
strukturalne problemy wynikajace z koniecznosci taczenia pracy zawodowe;j i opieki
nad dzie¢mi. Zgodnie z badaniami DELAB UW to kobiety czgéciej decydowaly si¢
na czasowe zawieszenie petnienia obowiazkéw stuzbowych i przejscie na zasitek
opiekunczy (14% kobiet w porownaniu do 3% mezczyzn), jak réwniez w wiekszym
stopniu mierzyty si¢ z problemem laczenia pracy zdalnej z edukacjg zdalng swoich
dzieci®®. Zgodnie z raportem ,,Kobiety kontra koronawirus. Jak pandemia zmienita ich
zycie 1 prace?” opracowanym przez Wysokie Obcasy oraz State Street, prawie
1/3 rodzicow deklarowala, ze podczas pandemii dziecko czgsto potrzebowato pomocy
przy nauce. To znacznie wigcej niz przed pandemia, poniewaz wtedy byto to tylko
12% rodzicow®.

Wykres 5. Przyczyny niewykonywania pracy w badanym tygodniu zwigzane z COVID-19
w Il kwartale 2020 r.
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Pracujacy, ktérzy nie pracowali w badanym tygodniu
wedtug zwigzku niewykonywania pracy z sytuacja wywotang COVID-19, przyczyn i statusu
zatrudnienia w gtdéwnym miejscu pracy, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2020 r.,
GUS, Warszawa 2021.

Oprocz krotszego czasu pracy oraz zwigkszonych absencji pracowniczych, innym
zjawiskiem charakterystycznym dla 2020 roku, ktoére do tej pory nie wystgpowato

82 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 410)

83 K. Sledziewska, R. Wioch, op. cit., s. 9.

84 M. Grudniewska, Kobiety kontra koronawirus. Jak pandemia zmienita ich zycie i prace?, Wysokie
Obcasy, State Street, 2021, https://static.im-g.pl/im/6/26955/m26955216,NIEUSTRASZONA-W-
PRACY-V2.pdf], s. 19 [09.06.2021.

66



na tak szeroka skale, byta zmiana w organizacji pracy i znaczacy wzrost liczby oséb
pracujacych w domu. W II kwartale 2020 r. udzial osob, ktore wykonywaly swoja
prace w domu w ogo6lnej liczbie pracujacych ksztattowal si¢ na poziomie 13,1%
wszystkich pracujacych, podczas gdy w I kwartale 2020 r. odsetek ten wynosit 6,4%,
a rok wczesniej tylko 4,3%. W II kwartale 2020 r. zdalnie pracowato 2 124 tys. 0so6b
i az 72,5% pracujacych z domu uznato, ze jest to wynikiem sytuacji pandemiczne;j.
Kobiety czesciej niz mezczyzni wykonywaly swoja prace z domu, w tym réwniez
w formie pracy zdalnej/telepracy (968 tys. kobiet do 571 tys. mezczyzn).

Wykres 6. Pracujacy, ktorzy wykonywali zwykle swoja prace gtéwna w domu,
w tym w zwigzku z sytuacjg wywotang COVID-19 (w tys.)
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571 584 590
547 448
"B B N
I KWARTAL III KWARTAL IVKWARTAL
B Mezczyzni, ktérzy wykonywali zwykle swoja prace gldowna w domu w zwiagzku z sytuacja
wywotang COVID-19
Kobiety, ktore wykonywaty zwykle swoja prace gtowna z domu w zwiazku z sytuacja
wywotang COVID-19
® Pracujacy, ktorzy wykonywali zwykle swoja pracg gtdéwna z domu

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Pracujacy, ktorzy wykonywali zwykle swoja prace gtowna
w domu, w tym w zwiazku z sytuacja wywolang COVID-19, wedlug wieku, ptci i miejsca
zamieszkania, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2020 r., GUS, Warszawa 2021.

W kolejnych kwartatach wptyw pandemii na miejsce wykonywania pracy nadal
byt widoczny, ale w nieco mniejszym stopniu. W III kwartale zdalnie pracowato
1 180 tys. osob (7,1% wszystkich pracujgcych), czyli o 944 tys. mniej niz w
poprzednim kwartale. Z powodu COVID zdalnie pracowato 584 tys. me¢zczyzn
(o 13 tys. wiecej niz w poprzednim kwartale) i 547 tys. kobiet (o 421 tys. mniej).
Podobnie jak w przypadku absencji, tak duzy spadek liczby pracujacych zdalnie
kobiet moze wynika¢ z faktu, ze III kwartat byt czasem wakacyjnego luzowania
obostrzen i odblokowywania branzy (takich jak gastronomia, hotelarstwo i handel),
w ktorych to kobiety stanowity znaczng cze$¢ zatrudnionych.
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W IV kwartale liczba 0s6b wykonujacych prace z domu wzrosta do 1 609 tys.
(9,7% wszystkich pracujacych), jednak liczba oséb pracujacych w domu z powodu
COVID spadta do 1 038 tys. (64,5%). Warto zauwazy¢, ze pomimo iz ogolna liczba
pracujacych zdalnie z powodu COVID spadla, to w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem liczba pracujacych zdalnie kobiet wzrosta o blisko 43 tys.

Raport ,,Kobiety kontra koronawirus. Jak pandemia zmienita ich zycie i pracg?”
przygotowany przez State Street rowniez potwierdza, ze w czasie pandemii kobiety
czedciej niz mezczyzni pracowaly wylacznie lub czesciowo zdalnie. Co ciekawe,
czesciej preferowang przez kobiety forma pracy byta praca poza domem (w miejscu
pracy). Wynikalo to z faktu, ze dla kobiet praca zdalna czgsto wigzata si¢
z dodatkowymi obowigzkami (np. obowiazkami zwigzanymi z nauka zdalna
dziecka)®.

Whioski

Z przeprowadzonych analiz wynikajg nast¢pujace wnioski:

— W 11l kwartale 2020 roku nastapit spadek wskaznika zatrudnienia w przypadku
obu plci, a tempo zmian byto wigksze w przypadku kobiet. W kolejnych dwoch
kwartatach wskazniki zatrudnienia wérdd kobiet 1 mgzczyzn wzrosty, niemniej
jednak wskazniki zatrudnienia kobiet nadal ksztaltuja si¢ na zdecydowanie
nizszym poziomie niz wérod mezczyzn.

— W I kwartale 2020 r. nastapit spadek stop bezrobocia wsrod kobiet i tendencja ta
utrzymatla si¢ rowniez w kolejnym kwartale. Nizsze stopy bezrobocia moga jednak
by¢ zwigzane z zwickszeniem liczby biernych zawodowo kobiet i w mniejszym
stopniu z podejmowaniem przez nie zatrudnienia. W IIT kwartale w poréwnaniu
z poprzednim stopa bezrobocia wérdd kobiet wzrosta, co mogto wynika¢ m.in.
z przepisoOw Kodeksu pracy dotyczacych okresu wypowiedzenia umowy o prace.
W IV kwartale 2020 r. zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia wsrod mezezyzn
oraz spadek wsrod kobiet. Stopa bezrobocia wérod mezczyzn w 11 1 IV kwartale
2020 r. uksztattowata si¢ na nizszym poziomie niz wsrod kobiet, co jednak mogto
by¢ spowodowane znacznym przyrostem liczby biernych zawodowo kobiet.

— Przed wybuchem pandemii COVID-19 prawie 40% wszystkich pracujacych kobiet
byto zatrudnionych w 6 sektorach, ktore sa najbardziej dotknicte negatywnymi
skutkami kryzysu pandemicznego (handel hurtowy i detaliczny, przetworstwo
przemystowe, dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,
dziatalno$¢ ustlugowa, dziatalno$¢ zwigzana =z zakwaterowaniem oraz
gastronomig, dziatalno§¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci).

85 M. Grudniewska, op. cit., s. 8.
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— Kiryzys pandemiczny zdecydowanie uderza w sfeminizowane sektory gospodarki.
Sposrod 6 najbardziej zagrozonych sektorow w az 4 ponad potowe pracujacych
stanowig kobiety (handel hurtowy i detaliczny, dziatalno$¢ ustugowa, dziatalnosc¢
zwigzana z zakwaterowaniem 1 uslugami, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci).

— Podczas pandemii zdecydowanie wzrosta liczba 0sob posiadajacych prace, ktore
w badanym tygodniu jej nie wykonywaty. W kazdym kwartale to kobiety cze$ciej
niz mezczyzni byly nieobecne w pracy.

— W II kwartale gléwnym powodem absencji byly sytuacje zwigzane z COVID-19.
Kobiety czgéciej niz mezczyzni byly nieobecne w pracy z powodow majacych
zwigzek z pandemia. Zaré6wno wsrdd kobiet, jak 1 mezczyzn najczestszym
powodem niewykonywania pracy byla przerwa w dziatalnosci zaktadu oraz
kategoria ,,inne”, ktora obejmowata m.in. sprawowanie opieki nad dzieckiem.

— Kobiety czgéciej niz mezezyzni zajmujg si¢ dzie¢mi oraz wykonujg prace domowe
1 gotuja. Ze wzgledu na przymusowe zamknigcie szkol oraz placowek opieki
dziennej wyostrzone zostaty problemy strukturalne wynikajace z koniecznosci
Iaczenia opieki nad dzie¢mi z praca zawodowa. Kobiety czesciej niz mezczyzni
decydowaly si¢ na przejScie na zasitek opiekunczy, a takze w wickszym stopniu
mierzyly si¢ z problemem taczenia pracy zdalnej z edukacja zdalng swoich dzieci.

— Ze wzgledu na pandemi¢ znacznie wzrosta liczba oséb pracujacych zdalnie
w stosunku do roku poprzedniego, co byto widoczne zwtaszcza w 11 kwartale 2020
r. Za wyjatkiem III kwartatu to kobiety czesciej pracowaty z domu niz mezczyzni.

— W trakcie pandemii kobiety czeSciej niz mezczyzni pracowaly zdalnie, ale tez
czesciej preferowang przez nie formg pracy byla praca poza domem (w miejscu
pracy). Wynika¢ moglo to z faktu, ze dla kobiet praca zdalna czgsto oznaczata
dodatkowe obowiazki (np. zwigzane z nauka zdalna dziecka).

Powyzsze wnioski mogg sugerowaé, ze kobiety w wigckszym stopniu niz
mezezyzni odczuly skutki pandemii. Badania powinny by¢ jednak kontynuowane
1 rozszerzone np. o analiz¢ wskaznikow zatrudnienia i stop bezrobocia w przekrojach
»pre¢-wiek”, ,,pte¢-wyksztalcenie” oraz ,,pte¢-miejsce zamieszkania”. Warto rowniez
zbada¢ wptyw wymiaru czasu pracy lub wykonywania pracy nierejestrowanej na
odczuwanie skutkow pandemii przez kobiety.
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Streszczenie

Artykul omawia temat profilaktyki zdrowia w aspekcie rozwoju gospodarczego. Przytoczone
stwierdzenia udowadniaja, ze zalezno$ci miedzy dwoma tymi zagadnieniami wystepuja
poprzez powstajace i rozpowszechniajace si¢ choroby cywilizacyjne i spoteczne, ktore sa
niepozadanym efektem ubocznym wzrostu gospodarczego. Dlatego panstwa rozwinigte ktada
tak ogromny nacisk na finansowanie opieki zdrowotnej i polityke prozdrowotna. Prawdziwym
wyzwaniem rozwoju gospodarczego staje sie¢ tworzenie programow profilaktyki medycznej,
ktora ma zastosowanie szczegoélnie w przypadku choréb cywilizacyjnych i spotecznych i
ktoérej celem jest ochrona i zapobieganie tym chorobom. Profilaktyka zdrowia to jeden z
najwazniejszych fundamentow zdrowia publicznego. Niestety brak promocji i profilaktyki
zdrowia jest widoczny nie tylko w czasie pandemii SARS-COV 19, o czym od wielu lat
alarmuja edukatorzy zdrowia. Wystarczy zwroci¢ uwage na statystki dotyczace migedzy innymi
raka szyjki macicy, AIDS, cukrzycy, czy nawet otylosci. Artykut takze wskakuje na fakt, iz
ozywienie gospodarcze poprzez rozwo6j nowych, innowacyjnych technologii oraz kanatow
informacyjnych w tym mediéow spotecznosciowych wptywa pozytywnie na budowanie i
wzrost znaczenia komunikacji zdrowotnej i edukacji zdrowotnej.
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Abstract

The article discusses the topic of health prophylaxis in terms of economic development. The
guoted statements prove that the relationship between these two issues occurs through the
emerging and spreading civilization and social diseases, which are an undesirable side effect
of economic growth. No wonder that developed countries put so much emphasis on financing
health care, medical care and pro-health policy. The real challenge of economic development
is the creation of medical prophylaxis programs, which is used especially in the case of
civilization and social diseases and the aim of which would be to protect and prevent these
diseases. Health prevention is one of the most important foundations of public health. The
period of the SARS 19 pandemic has revealed how much this issue is still depreciated not only
in Poland, but also around the world. Unfortunately, the lack of health promotion and
prophylaxis is visible not only during a pandemic, which health educators have been alarming
for many years. Just look at the statistics on cervical cancer, AIDS, diabetes, and even obesity,
among others. The article also jumps into the fact that the economic recovery through the
development of new, innovative technologies and information channels, including social
media, has a positive effect on building and increasing the importance of health
communication and health education.

Keywords: health prophylaxis/preventive healthcare, health communication, civilization
diseases, economic development
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Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy ma bezposredni wptyw na kazdy aspekt zycia czlowieka.
Razem ze wzrostem gospodarczym zmienia si¢ spoleczenstwo. Nic wiec dziwnego,
ze 10zw0j gospodarczy wptywa na sektor zdrowia i na jego elementy. Ozywienie
gospodarcze skutkuje w liczbie nowych wynalazkéw i1 innowacyjnych rozwigzan
medycznych dajacych mozliwo§¢ rozwoju medycyny i wczesnego ratowania
ludzkiego zycia i zdrowia. Niestety rozwdj gospodarczy wpltywa rowniez na
powstawanie i wzrost chorob cywilizacyjnych i spotecznych, ktore skutkuja czesto
przedwczesng $miercig lub niezdolnoscia do dalszej pracy. Faktem waznym
podkreslenia jest jego istotny wpltyw na ekonomie panstwa, poniewaz powoduje on
wzrost wydatkow na ochrone zdrowia i dodatkowe obcigzenie budzetu.®® Niniejsza
praca ma charakter wieloaspektowy. Z jednej strony jej celem jest ukazanie jak rozwoj
gospodarczy wplywa na zapotrzebowanie na profilaktyke medyczna, z drugiej zas
strony pokazuje jak istotne w okresie wzrostu gospodarczego staja si¢ zagadnienia
promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej czy tak wcigz mato popularnej komunikacji
zdrowotnej. Tylko dzigki wprowadzeniu tych zagadnien jako naturalnej czgsci
systemu opieki medycznej i pracy stuzby zdrowia mozna uzyska¢ oczekiwane
rezultaty w profilaktyce w walce z obecnymi zagrozeniami. Do§wiadczenie ostatnich
lat ukazuje nam niestety perspektywe cigglych zmagan z chorobami uktadu sercowo-
naczyniowego, narzagdéw ruchu, uktadu nerwowego czy schorzen onkologicznych.*
Profilaktyka medyczna udowadnia, Zze zapobieganie i prewencja jest lepszym
rozwigzaniem niz leczenie.

W niniejszej pracy profilaktyka zdrowotna jest rozumiana wedlug definicji
Swiatowej Organizacji Zdrowia jako dziatania majace na celu zapobieganie
chorobom, poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie. Jest to zbidr srodkoéw podjetych
w celu zapobiegania chorobom®. Wedtug Teresy Bernadetty Kulik profilaktyka
zdrowia to wszelkie dziatania majace na celu zapobiegania niekorzystnym zjawiskom
w obszarze zdrowia. Wyraza si¢ w postgpowaniu zapobiegawczo-leczniczym
i rehabilitacyjnym przyjetym jako postepowanie modelowe w zakresie profilaktyki
gtownie w podstawowej opiece zdrowotnej.”> Rozbudowana definicja profilaktyki
zdrowotnej mowi, iz to zorganizowana dziatalno$¢ ukierunkowana na podejmowanie
wszelkich czynnos$ci zapobiegajacych zjawiskom i czynnikom szkodliwym dla

8 P. Biatynicki-Birula, Ekonomiczne uwarunkowania wzrostu wydatkéw na ochrong zdrowia w krajach
0 gospodarce rynkowej, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie nr 667(2004), s.2

9 K. Hurrelmann, T. Klotz, J. Haisch, Lehrbuch Privention und Gesundheits-forderung, Hogrefe Huber,
Bern 2004, s. 56

%1 H. Leavell and E. Clark, The science and art of preventing disease, prolonging life, and promoting
physical and mental health and efficiency, Robert E. Krieger Publishing Company, Nowy York 1978,
s. 4

92 T, Kulik, M. Latarski, Czelej (red.), Zdrowie publiczne. Podrecznik dla studentow i absolwentow
Wydziatéw Pielggniarstwa i Nauk o Zdrowiu Akademii Medycznych, Lublin 2002, s. 31
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zdrowia cztowieka; dziatania w tym obszarze dotycza rozpoznawania, diagnozowania
1 ograniczania warunkoéw sprzyjajacych chorobom, wypadkom, urazom, zatruciom
i przestepstwom.® Profilaktyke zdrowia mozna podzieli¢ na cztery rodzaje:
profilaktyke wczesna, profilaktyke pierwotng (I fazy), profilaktyke wtorng (II fazy)
i profilaktyke trzeciorzedowa (III fazy). Profilaktyka wczesna polega na probie
wyplenienia i usuwania negatywnych wzorcéw zachowan ze spoteczenstwa, ktore w
przysztosci moga powodowac choroby. Wspomniane wzorce moga by¢ unormowane
spotecznie, kulturowo czy ekonomicznie.** Faza I najwczesniejsza, czyli profilaktyka
pierwotna ma na celu niedopuszczenie do powstania danej choroby migdzy innymi
poprzez zadbanie o wlasciwy stan zdrowia, potggowanie zdrowia. Wazng role pehni
tu wychowanie i edukacja zdrowotna®. Przykiadem takich dzialan sg szczepienia,
rozpowszechnianie informacji o dietach o niskiej zawartosci glukozy i nisko-
kalorycznym jedzeniu oraz dbanie o nasze srodowisko naturalne. Profilaktyka wtorna
ma zapewni¢ nierozpowszechnianie si¢ choroby i niedopuszczenie do pojawienia si¢
objawow. Trzecia, ostatnia profilaktyka to profilaktyka trzeciorzgdowa, ktora polega
na leczeniu pacjenta, ochronie przed pogorszeniem jego stanu zdrowia i rozwinigciem
si¢ choroby. Warto zaznaczy¢ ze w ramach profilaktyki zdrowia prowadzone sg takze
testy i badania przesiewowe (skriningowe) w czasie profilaktyki wczesnej
i pierwotnej oraz profilaktyczne badania lekarskie, laboratoryjne i rentgenowskie
roznych grup zawodowych.® Profilaktyka w obszarze promocji zdrowia skierowana
jest do ogotu spoteczenstwa, zard6wno osob zdrowych, jak i chorych, a gtownym jej
celem jest psychoedukacja oraz wzmocnienie zasobow zdrowotnych populacji.®’Stad
olbrzymie znaczenie kampanii organizowanych na szerokg skale, dotyczacych
zwlaszcza przeprowadzania badan kontrolnych w ramach wczesnej profilaktyki,
zdrowego odzywiania si¢ dzieci 1 milodziezy, a w sferze psychologicznej
szerokorozumianej kampanie antyprzemocowe 1 $wiadomos$ci  zaburzen
psychicznych.

Nieodtacznymi elementami wspotpracujacymi przy profilaktyce zdrowia jest
edukacja zdrowotna oraz komunikacja zdrowotna. Wedtug Harrington komunikacja
zdrowotna to badanie komunikatow, ktore tworzg znaczenie w odniesieniu do
dobrostanu  fizycznego, psychicznego i spotecznego®. Celem komunikacji
zdrowotnej jest wpieranie promocji zdrowia. Ich zadaniem sa rozwijanie zdrowszego
stylu zycia, promowanie wszechstronnego dobrego samopoczucia i promocja

93 M. D. Glowacka, J. Zdanowska, Zdrowie publiczne w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 53

% Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia, NIK, Warszawa 2017, s. 10

% T .Kulik, M. Latarski, op.cit. s. 32

% Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia, op.cit. s.10

97 P. Stawiarska, Kierunki wspotczesnej promocji zdrowia i prewencji zaburzen, Difin, Warszawa 2019,
s.11

% N. G. Harrington, Health Communication: Theory, method, and application, Routledge, Nowy York
2015, s. 16-17
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samostanowienia zdrowotnego®. Czynnikami wplywajacymi na stan ludzkiego
zdrowia jest oprocz czynnikow genetycznych w wymiarze 16%, jest styl zycia 53%,
srodowisko 21% czy organizacja opieki medycznej 10%.'%° Jak si¢ okazuje
wyzwaniom spolecznym i ekonomicznym zmienionego spektrum choréb mozna
sprosta¢ jedynie dzigki wdrozeniu strategii profilaktyki zdrowotnej. Jednym
z najistotniejszych narzedzi zarowno promocji zdrowia jak i profilaktyki zdrowia sa
Krajowe Programy Profilaktyczne. Sa to dlugoletnie strategie wymierzone na walke
z chorobami dla populacji calego kraju i pelnia wazng role w opiece zdrowotne;j
spoteczenstwal®.

1. Zalezno$¢ miedzy zapotrzebowaniem na profilaktyke zdrowia
a rozwojem gospodarczym

Migdzy wzrostem gospodarczym a zdrowiem istnieje bezposrednia zalezno$¢. Na
rozw0j gospodarczy wplywaja dwa czynniki innowacja i kapitat ludzki, ktory jest
scisle zwigzany z tematyka zdrowia. Wptyw zdrowia na rozwoj gospodarczy i stopien
dobrobytu jest niezaprzeczalny. Sytuacja gospodarcza panstwa ma wptyw na kazdy
aspekt ludzkiego zycia. Rozwoj gospodarczy jest okresem zar6wno pozytywnego jak
1 negatywnego wptywu na sektor medyczny, ochrong zdrowia jak i ustugi medyczne,
co z kolei laczy sie z zapotrzebowaniem na promocje zdrowia i profilaktyke
medyczng. Rozwdj gospodarczy ma ogromny wplyw takze na polityke zdrowotna
kraju. Warto zaznaczy¢, ze Polska wcigz ma jeden z najnizszych wskaznikow
finansowania sektora stuzby do zdrowia w Europie -tylko na poziomie 4,4% PKB,
podczas gdy srednia europejska to 6,8. Roznica migdzy Polskg i innymi krajami
europejskimi jest takze widoczna w dlugosci zycia 1 $Smiertelnosci spowodowanej
roznego rodzaju chorobami cywilizacyjnymil®, Z raportu przygotowanego przez
IQVIA dla Zwiazku Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych
INFARMA wynika takze, iz wydatki na leki z publicznych $rodkéw sa najnizsze
w Europie.'%

Rozwoj gospodarczy wielokrotnie taczy si¢ z dobrobytem i z wigkszg majetnoscia
spoteczenstwa. Pafnstwa o wyzszym stopniu cywilizacji i wzro$cie gospodarczym
majg mniejszy problem z zapewnieniem swoim obywatelom dostepu do powszechnej
opieki zdrowotnej, a powszechna opieka zdrowotna jest najlepszym sposobem na

% B. Fromm, E. Baumann, C. Lampert, Gesundheitskommunikation und Medien: Ein Lehrbuch,
Kohlhammer , Stuttgart 2011, s. 19-21.

100 Uwarunkowania zdrowia, Instytut Profilaktyki Zdrowia, http://ipz.org.pl/uwarunkowania-zdrowia/.

101 T, Klotz, Privention und Gesundheits-forderung: Ziel ist anhaltend hohe Lebensqualitit, Deutsches
Arzteblatt Jg. 103, Heft 10 (2006).

102 Finansowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektow spoteczno-gospodarczych. Raport 2018,
INFARMA 2018, s.14-16.

103 |pjdem, s.31.
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scementowanie postepow w zakresie opieki zdrowotnej, jakich dokonano na
przestrzeni ostatniej dekady. To potezny czynnik niwelujacy nierownosci spoteczne
oraz najdoskonalszy wyraz sprawiedliwosci'® W krajach ze wzrostem
gospodarczym bardziej rozwinigta jest profilaktyka medyczna i wigksze $rodki
przekazywane sg na opieke zdrowotng. Rozwoj gospodarczy powinien wptywac takze
na $wiadomos¢ spoteczng odno$nie chorob cywilizacyjnych i profilaktyke zdrowia.
Teoretycznie spoteczenstwa z rozwojem gospodarczym sg lepiej wyksztatcone
1 posiadaja wieksza wiedzg odnosnie zdrowego trybu zycia, odpowiedniego
zbilansowanego odzywiania czy potrzeby ruchu. W krajach rozwinigtych o wiele
czesciej nie unika si¢ tak zwanych tematéow tabu czy czesto wstydliwych spolecznie
czy kulturowo jak choroby weneryczne czy rak prostaty. Wzrost gospodarczy to takze
rozwoj medycyny, innowacyjnej aparatury medycznej i metod leczenia co umozliwia
szybsze i skuteczniejsze diagnozowanie i rozpoznanie choroby, a takze dobranie
odpowiedniego sposobu leczenia. W krajach, gdzie jest wigkszy dobrobyt i wyzszy
stopien rozwoju gospodarczego, politycy przekazuja wyzsze $rodki na stuzbe
i ochrone zdrowia.1®

Nowe metody leczenia sg takze podwalinami promocji i profilaktyki zdrowia,
ktore w spoteczenstwach o rozwoju gospodarczym moga dysponowaé zaréwno
wickszymi dotacjami od panstwa jak i takze wigksza wiedza i $wiadomoscia
podstawowa wsrod odbiorcow. Rozwoj gospodarczy daje profilaktyce zdrowia cata
palete nowych technologii i mediow spoteczno$ciowych, ktore pozwalajg dotrze¢ do
duzo wigkszej liczby odbiorcow niz tradycyjne kanaly informacyjne. Dobor
odpowiednich technik i metod pozwala na skuteczniejszy dostep do odbiorcy
i wieksze prawdopodobienstwo dotarcia informacji w niezmienionej tresci. To
wlasnie w krajach z wigkszym rozwojem gospodarczym wykorzystywane sa
kampanie spoteczne, glownie w internecie 1 wykorzystywanie portali
spotecznosciowych do kontaktu ze spoteczenstwem. Tutaj nalezy podkresli¢ rosnace
znaczenie przekazow medialnych, publikacji, audycji radiowo-telewizyjnych
z udziatem specjalistow. Nalezaloby jednak z wieksza starannoscia skupia¢ si¢ na
formach przekazu, wiarogodno$ci komunikatéw i dwuznacznosci przekazywanych
tresci. Wspolczesny cztowiek postepuje niejednokrotnie automatycznie podazajac za
moda na medykamenty. Bezkrytycznie przyjmuje produkty, ktérymi jest wrecz
zewszad bombardowany. Stad dostownie krok od samodzielnego diagnozowania
1 narzucania wrecz specjalistom sposobu terapii. Wspolczesna profilaktyka musi
uwzgledni¢ rowniez zagrozenia tego typu'®.

104 E. Malesa, Badania dla powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej, Centrum Badafi i Edukacji
Statystycznej GUS, Jachranka 2015, s. 7

105 A. Glis-Januszewska, J. Kurkiewicz, R. Top6r-Madry, A.Pajak, Szacowanie potrzeb zdrowotnych,
Vesalius, Krakow 2002, s. 8

106 E. Iwanowicz, Health literacy wspétczesnym wyzwaniem zdrowia publicznego, Medycyna Pracy nr
60(5)(2009). s. 11
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Niestety wzrost gospodarczy ma rowniez negatywny wplyw na sektor zdrowia
oraz na nasze $rodowisko. Wykorzystanie nowych technologii czgsto odbywa sig
kosztem naszego zdrowia. Patrzac z tej strony edukatorzy zdrowia maja w okresie
wzrostu gospodarczego wigcej kwestii i dylematow do rozstrzygnigcia. Bez
watpliwosci rozwoj gospodarczy i postep cywilizacji wpltywaja na pojawienie si¢
chordb cywilizacyjnych i ich rozpowszechnianie!®’. Choroby cywilizacyjne
i spoteczne to takie, ktére pojawig si¢ i rozprzestrzeniaja si¢ razem z rozwojem
gospodarczym. Nazywane sa inaczej chorobami XXI wieku dlatego, ze najwiekszy
ich wzrost miat miejsce w tym okresie. Wedtug danych WHO stanowig one od 70 do
80% zgondéw w krajach rozwinietych. W krajach rozwijajacych si¢ od 40 do 50%.%
Choroby cywilizacyjne i spoteczne dotykaja zaréwno kobiet i mgzczyzn w réoznym
wieku. Wedlug niektorych autorow jako czynniki przyczyniajace si¢ do powstawania
1 rosngcego wskaznika chordb cywilizacyjnych wymienia si¢ stale napiecie uktadu
nerkowego, intensywne zycie psychiczne, stres, siedzacy tryb zycia, niewlasciwe
odzywianie, zanieczyszczenia srodowiska naturalnego i szkodliwe warunki pracy®®,
Wedlug Anny Pacian do choréb cywilizacyjnych i spolecznych zaliczamy choroby
uktadu krazenia, rowniez nowotwory ztosliwe, urazy, wypadki, zatrucia, zaburzenia
zdrowia psychicznego, choroby metaboliczne, choroby uktadu oddechowego,
choroby przewodu pokarmowego.!® Tak wiec rozw6j gospodarczy czesto odbywa
si¢ kosztem naszego zdrowia, poniewaz to wtasnie w jego wyniku nie tylko powstaja
nowe choroby, ale i liczba obecnych chorob zdecydowanie ro$nie. W okresie rozwoju
gospodarczego spoleczenstwo staje si¢ czesdciej ofiarg niewlasciwej diety, stresu,
braku ruchu i zanieczyszczenia $rodowiska''l. Jak juz bylo wspomniane choroby
cywilizacyjne sa gléwna przyczyng zgonow i zachorowan ludnosci, a wage tego
problemu podkresla fakt, iz coraz czgsciej dotyczy to os6b w tak zwanym wieku
produkcyjnym. Na efekty gospodarcze nie trzeba diugo czekaé. Stad olbrzymia rola
profilaktyki medycznej i zdecydowanie tanszy sposob zadbania o zdrowotno$é
populacji, a jakze wymierny w aspekcie gospodarczym.

Stan zdrowia Polakow dobitnie obrazuje tendencje spoteczefistwa ,,panstw
uprzemystowionych” 1 ukazuje jak wiele jest jeszcze potrzeb, oczekiwan oraz
wyzwan stojacych zaré6wno przed administracja panstwowa jak 1 organami

107 W, Kitajewska, W. Szelag, Z. Kopanski, Z. Maslyak, 1. Sklyarow, Choroby cywilizacyjne i ich
prewencja, Journal of Clinical Health care no1(2014), s.3
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samorzagdowymi. *2Gloéwng przyczyng umieralno$ci w Polsce sg choroby ukladu
krazenia i udary mozgu.!**Na tle innych krajow europejskich Polske wyrdznia nizszy
wiek pacjentdw, ich mala samodzielno$¢ przy tych chorobach oraz ogdlny ciezszy
stan.'* Jest to wyrazny sygnat dla elit rzadzacych, w jakim kierunku kierowaé
polityke zdrowotna. Drugie miejsce w niechlubnej klasyfikacji przyczyn zgonow
stanowily w 2014 roku nowotwory ztosliwe (27% umieralnosci wsrdd mezczyzn,
24% wsrod kobiet). Jaki wplyw ma pandemia na wzrost tej liczby trudno oszacowac,
ale wielu onkologéw méwi o tym z przerazeniem. Co smutniejsze juz w roku 2014
zgony z przyczyn nowotworowych znajdowaty si¢ na pierwszym miejscu w grupie
populacji w wieku 0-64 lat, a wigc w grupie oséb produkcyjnych.!*® Czy nie jest to
olbrzymie zagrozenie dla rozwoju gospodarczego naszego kraju? To jest potworna
cena, ktorg ptacimy za rozwdj cywilizacyjny, ale i btedng polityke prozdrowotng
i niedofinansowanie systemu ochrony zdrowia. Podobng tendencj¢ obserwuje si¢
W panstwach europejskich o wysokim rozwoju gospodarczym. Dla przyktadu
w Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii i Danii zgony z przyczyn nowotworowych
zajmuja pierwsze miejsce w ogolnej strukturze przyczyn umieralnosci. Zdaniem
onkologow w Polsce bezwzgledne liczby zachorowan i niestety zgonoéw
nowotworowych beda si¢ zwickszaé. Najczestszym zagrozeniem sg i pozostang''®
nowotworu ptuca, jelita grubego, gruczotu krokowego i piersi.

Stan zdrowia poszczegbélnych grup spotecznym czesto uwarunkowany jest
czynnikami spoteczno-ekonomicznymi't’. Zjawisko jest to obserwowane zaréwno
w Polsce, jak i panstwach europejskich. Nie dotyczy to jedynie plci, ale takze réznych
jednostek terytorialnych (mate, duze miasta). Te nierownosci w stanie zdrowia
Polakéw maja charakter liniowy to znaczy, ze wystepuja nie tylko pomigdzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi oraz najbardziej i najmniej wyksztatconymi, ale
takze w przypadku bardziej i mniej bogatych, bardziej i mniej wyksztatconych.!*® To
takze cena rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza gospodarki wolnorynkowej
1 radzenia lub nieradzenia sobie spoteczenstwa na rynku pracy oraz polityki stricte
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socjalnej panstwa. Umieralnos¢ wsrod mezczyzn w Polsce z wyksztalceniem
podstawowym byta czterokrotnie krotnie wyzsza niz u mezczyzn z wyksztalceniem
wyzszym, u kobiet wspotczynnik ten ksztattowat si¢ 3 do 1, réwniez niekorzystnie
dla os6b niewyksztalconych.!’®  Zjawisko to wskazuje na korelacje niskiej
swiadomosci zdrowotnej z posiadanym wyksztalceniem, a zarazem sygnalizuje na
jakie grupy spoteczne trzeba zwroci¢ szczegdlng uwage w polityce profilaktyki
zdrowia.

Styl zycia spoteczenstwa polskiego zmienial si¢ przez lata wraz ze wzrostem
swiadomosci zdrowotnej oraz czynnikami ryzyka. Niestety nadal jest tu wiele do
zrobienia a sytuacja nie napawa optymizmem. Pierwszym czynnikiem ryzyka na ktory
juz zwrécono uwage ponad 30 lat temu to palenie tytoniu. Obserwuje si¢ tu pewna
tendencje spadkowa w poréwnaniem z latami 90 tymi XX wieku. W roku 2015
odsetek palacych mezczyzn wynosit 31%, a palacych kobiet 18%. Wsrod osob
palacych przewazaja osoby w wieku 30-60 lat, w wigc w wieku produkcyjnym.
Podobnie sytuacja ma rowniez miejsce przy drugim czynniku ryzyka — spozywaniu
alkoholu. Co prawda zmniejsza si¢ odsetek osob pijacych z 85% do 83% u mezczyzn
i Z 68% do 63% u kobiet, ale znowu najwicksza konsumpcja alkoholu dotyczy oséb
w wieku 30-49 lat, Te dane plasuja nas w niechlubnej czotéwce panstw
europejskich!®, Kolejnym niepozadang tendencjg stylu zycia Polakow jest dieta
uboga w warzywa i owoce, duze spozycie tluszczoéw zwierzgcych oraz niska
aktywnos$¢ fizyczna. Szybkie tempo zycia, brak czasu skutkuje niewlasciwa dieta.
Wplywa to nie tylko na nieatrakcyjny wyglad, ale przede wszystkim na problemy ze
zdrowiem. Nieodpowiednie odzywianie prowadzi do wielu powaznych chordb.
Edukatorzy medyczni szczegodlnie bija na alarm majac na mysli otylos¢ wsrod dzieci
1 mtodziezy. Dietetycy natomiast wskakujg na niewystarczajaco zbilansowang dietg
spoteczenstwa oraz zbyt malg ilos¢ warzyw 1 owocow oraz produktow
wysokoblonnikowych. Stad problemy z nadwaga, otytoscia, cukrzyca, chorobami
uktadu krazenia i tym podobnymi. Jak podaja statystyki liczba m¢zczyzn z nadwaga
i otyloscig w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie 62-68%, kobiet 46-60%, 5% o0sob
regularnie ¢wiczy, a 52% nie uprawia sportu wcale.!?

Jakze diametralnie rozne jest stanowisko kobiet i m¢zczyzn w podejsciu do tematu
zdrowia. Bardzo czytelnie obrazujg to raporty i opracowania np. ,,Sytuacja zdrowotna
ludnosci Polski i jej uwarunkowania”. Mezczyzni generalnie w nizszym stopniu niz
kobiety przywiazuja wage do racjonalnych zasad odzywiania sig¢, ale preferuja sport,
aktywno$¢ fizyczna dla poprawy kondycji zdrowotnej. Mezczyzni rzadziej korzystaja
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Wojtyniak B., Gorynski P. (red.), Sytuacja zdrowotna ludno$ci Polski i jej uwarunkowania
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2016, s. 301

80



z porad lekarskich, a ich wiedza w zakresie profilaktyki zdrowia jest niewystarczajaca
122Mezczyzni o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym bardziej zwracajg uwage
na zdrowe odzywianie si¢, niekorzystanie z uzywek. Generalnie natomiast me¢zczyzni
podkreslaja  niekorzystne zmiany zwigzane =z przemianami ustrojowymi
i gospodarczymi, coraz wigcej pracy lub jej brak, stres, tempo, obcigzanie finansowe,
ciggla rywalizacja, ocena przetozonych. Najpowszechniejsze zrodta informacji
zdrowotnej dla me¢zczyzn stanowity: porady lekarskie i farmaceutyczne 60%,
telewizja 47%, internet 43%'* Mimo zauwazalnego pozytywnego trendu wciaz
istnieja pewne tematy tabu, stereotypy, ktore nie wplywaja pozytywnie na
przyzwolenie spoteczne zwigzane z chorowaniem mezczyzn.

Podsumowanie

Prowadzone w niniejszym artykule rozwazania dotyczace wpltywu rozwoju
gospodarczego na zapotrzebowanie na profilaktyke zdrowia wykazaty, ze zaleznos$¢
miedzy tymi dwoma zagadnieniami jest znaczaca. Dlatego tak wazne znaczenie maja
dzialania promocyjne, dbalos¢ o zdrowie, profilaktyka zdrowotna, skoordynowane
programy, kampanie spoteczne i medialne, a przede wszystkim dilugofalowe,
przejrzyste wsparcie panstwa. Wszelkie tego typu dzialania przyczynig si¢ nie tylko
do poprawy zdrowotno$ci populacji, ale réwniez beda miaty istotny wplyw na
kondycje ekonomiczng panstwa, dalszy rozwoj gospodarczy, poniewaz leczenie
choréb cywilizacyjnych niesie ze sobg ogromne koszty. Zdrowie i gospodarka to
system naczyn ciggle potaczonych.

Rozwoj gospodarczy bezwzglednie jest przyczyng wielu choréb cywilizacyjnych,
jest to fakt niezaprzeczalny. Ozywienie gospodarcze czg¢sto rOwna si¢ z ogromng cenag,
ktorag musza ponies¢ zwykli obywatele. Jako spoleczenstwo tracimy zdrowie, a stres
niszczy nasze zycie i nasz spokoj. Czas wzrostu gospodarczego to okres, gdy czesto
najstabsze jednostki nie zawsze maja szanse dobrego, godnego zycia. Dlatego tak
wlasnie wazny jest dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej, ktoéra bedzie dla
wszystkich. To obowigzek panstwa zapewni¢ catlemu spoteczenstwu takze tym
najbiedniejszym czy najstabszym roéwny dostep do ustug medycznych i opieki
medycznej. W okresie rozwoju gospodarczego ro$nie ryzyko najrozniejszych chordb
i zanieczyszczenie Srodowiska nic wiec dziwnego, Zze w tym okresie panstwa decyduja
si¢ na zwigkszenie funduszy na sektor zdrowia. To witasnie wtedy politycy, ale takze
edukatorzy zdrowia maja niebagatelng prace do wykonania, w celu prewencji,
komunikacji i ochrony ludnos$ci przed chorobami i jej skutkami. [ w tej materii wielkie
pole do dziatania posiadajg takze naukowcy i lekarze. Nalezatoby si¢ zwrdci¢ nie
tylko do 0sob cierpigcych na choroby cywilizacyjne, ale rowniez skoncentrowac si¢

122 D, Cianciara, Raport Siemensa 2012, s. 8
123 |bidem, s.32
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na czlowieku jeszcze zdrowym, a czesto nieSwiadomym zagrozen. Zapotrzebowanie
na profilaktyke medyczng po prostu rosnie. Tylko dzigki niej i jej narzgdziom mozna
w skuteczny sposob ratowac ludzkie zdrowie i1 zycie.

Oprocz tego, ze rozwdj gospodarczy ma realny wptyw na zdrowie ludnosci to daje
on ogromne mozliwo$ci w dziedzinie profilaktyki zdrowia. Nowe media, media
spoteczno$ciowe i innowacyjne technologie daja szanse na dotarcie do wigkszej
liczby odbiorcéw co w praktyce oznacza wigcej uratowanych zy¢. Wychowanie
zdrowotne, edukacja zdrowotna i komunikacja zdrowotna majg ogromna sile,
a w czasie rozwoju gospodarczego dochodzi réwniez do rozwoju i pojawienia si¢
nowych technik i metod profilaktyki zdrowotnej. Pojawiajg si¢ takze nowe kanaty
komunikacyjne i §wiadomo$¢ zbudowania dtugofalowych strategii, ktore sg zbiorem
dziatan adekwatnych i wspotdziatajagcych na rzecz ochrony zdrowia. Tak wigc rozwoj
gospodarczy jest okresem, gdzie zapotrzebowanie na profilaktyke i promocje zdrowia
rosnie, ale jest to takze okres, w ktorym jest ona bardziej rozwinieta i ma mozliwo$¢
dotarcia do ludzi niezaleznie od ich wyksztatcenia, pici, wieku i zamoznosci.
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Rozdzial VI.

SZCZEPIENIA OCHRONNE W KONTEKSCIE ROZWOJU
GOSPODARCZEGO KRAJU

Jolanta Pacian*
Alicja Jozwicka™™

Streszczenie

Za realizacj¢ obowigzku szczepien ochronnych dzieci odpowiedzialni sa ich
przedstawiciele ustawowi oraz opiekunowie faktyczni na podstawie ustawy z dnia 5.12.2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Szczepiennie ochronne
jest obowigzkiem ustawowym, a prawo do decydowania o poddaniu szczepieniu ochronnemu
ma wylacznie lekarz przeprowadzajacy badanie kwalifikacyjne. Odmowe poddania osoby
szczepieniu ochronnemu jako wyjatek moga uzasadnia¢ jedynie przeciwskazania zdrowotne.
Niewykonanie =~ obowigzku  szczepien  ochronnych  skutkuje  konsekwencjami
administracyjnymi i karnymi. Obowiazek poddania osoby szczepieniom ochronnym wynika
Z mocy przepisoOw ustawowych. Zatem przyjmuje si¢, ze nie ma koniecznosci wydawania
decyzji administracyjnej, a niepodjecie dziatan bedzie miato konsekwencje prawne. NIZP —
Panstwowy Zaktad Higieny podaje, ze w 2015 r. liczba takich osob wyniosta ponad 16 tys.,
aw 2016 r. siegneta ponad 23 tys. Obowigzek szczepien ochronnych moze by¢ egzekwowany
poprzez nakladanie grzywien. Mimo, ze przepisy nie uprawniaja do wydawania decyzji
administracyjnej, ktora nastepnie bytaby przymusowo wykonywana, powinno$¢ ta powstaje
z mocy prawa. Nie ma zatem potrzeby jej konkretyzowania. Z danych statystycznych wynika
jednak, ze stosowanie $rodkow administracyjnych jest mato skuteczne. Ukarani albo
odmawiaja zaptacenia kary albo uiszczaja kare, ale mimo te nie decyduja si¢ na zaszczepienie.
Wydaje si¢ ze lepszym rozwigzaniem jest ksztaltowanie odpowiedniej swiadomosci oraz
wprowadzenie odpowiedniego systemu rekompensat w przypadku wystapienia
niepozadanych skutkéw szczepien.

Stowa kluczowe: szczepienie ochronne, obowigzek ustawowy

* Katedra Zdrowia Publicznego Uniwersytet Medyczny w Lublinie; jolapacian@gmail.com.
** Studentka IV roku kierunku Prawo Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL Jana
Pawta II; alicja.jozwicka@onet.pl.
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Summary

Demand for Protective Vaccination in the Context of the Economic Development of the
Country

Pursuant to the Act of 5 December 2008 on Preventing and Combating Infections and
Contagious Diseases in People, the obligation to vaccinate children is a responsibility of their
statutory representatives and actual guardians. Immunization is a legal duty and a decision to
vaccinate a child is taken by the doctor who qualifies the child for vaccination. Refusal to
vaccinate a child can be justified only as an exception if there are health concerns. Failure to
comply with the vaccination duty results in administrative and penal consequences. The
obligation to vaccinate a child is based on statutory provisions. Thus, it is assumed that there
is no need to issue an administrative decision and failure to act will have legal consequences.
The National Institute of Public Health — National Institute of Hygiene informs that there were
over 16000 such cases in 2015, while in 2016 their number exceeded 23000. Compulsory
vaccination can be enforced by imposing fines. Even though legal regulations do not provide
for an administrative decision to be issued and enforced, such a duty arises on the basis of law.
Hence, there is no need to specify it in legal regulations. Nevertheless, statistical data
demonstrate that administrative measures are barely effective. The punished people either
refuse to pay the penalty or pay it but do not vaccinate their children anyway. It seems that
a better solution would be to develop proper awareness among parents and to introduce
a relevant compensation system for a minor or his/her statutory representatives in the case of
vaccine adverse events.

Key words: vaccination, legal duty

JEL: K9
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Wprowadzenie

W czasach wspolczesnych wystepuje duze zapotrzebowanie na szczepienia
ochronne. Podyktowane jest koniecznos$cia dbania o stan zdrowia spoleczenstwa,
zwlaszcza w czasach trudnych, a przede wszystkim w okresie pandemii, a takze
zapotrzebowaniem na wydajnos¢ 1 efektywnos¢ pracy w aspekcie rozwoju
gospodarczego kraju. Tempo rozwoju gospodarczego oraz wzrostu wynagrodzen
niewatpliwie sprzyjaja zapewnianiu bezpieczenstwa spoleczenstwu, a przede
wszystkim bezpieczenstwa zdrowotnego. Bowiem efektywny pracownik, to przede
wszystkim zdrowy pacjent oraz taki, ktory stosujac profilaktyke zdrowotng
w codziennym funkcjonowaniu, generuje jak najmniej kosztow na leczenie
z Narodowego Funduszu Zdrowia. W czasach zmieniajacego si¢ tempa rozwoju,
to wilasnie dbanie o zdrowie powinno odgrywac kluczowa role i stanowic priorytet
zaréwno dla obywatela jak i ustawodawcy.

Dlatego tak niezwykle wazna jest poprawnos¢ legislacyjng, ktéra powinna nie
tylko zapewnia¢ porzadek ustawowy w kraju, we wszystkich aspektach, a zwtaszcza
w obszarze ochrony zdrowia. Przejrzyste i jasne prawo tworzy poczucie
bezpieczenstwa, w tym rowniez bezpieczenstwa zdrowotnego. Gwarancje
bezpieczenstwa zdrowotnego z kolei sprzyjaja wigkszej stabilnosci rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Elementem tego bezpieczenstwa zdrowotnego sa
roOwniez szczepienia ochronne. Zapobieganie chorobom zakaznym to nie tylko
priorytet kazdego panstwa, ale przede wszystkim obowigzek ustawowy ciazacy
zaréwno na wladzy jak i obywatelach. Skuteczne zapobieganie chorobom zakaznym,
to takze niwelowanie kosztow ich leczenia i wigksze zyski dla rozwoju gospodarczego
kraju. Dos$wiadczenia pandemii najlepiej ilustruja stan finanséw panstwa, tak
w gospodarce, jak i ochronie zdrowia. Minimalizowanie wydatkéw na zwalczanie
skutkéw pandemii i przeznaczanie ich na rozwdj gospodarczy jest mozliwe wtasnie
dzigki szczepieniom ochronnym, ktorych bezposrednim i nadrzednym celem jest
ratowanie zycia i zdrowia kazdego obywatela, a tym samym calego spoleczenstwa.
Celem opracowania jest przedstawienie aspektow prawnych szczepien ochronnych
w kontekScie rozwoju gospodarczego kraju. Niewatpliwie poziom edukacji
1 $wiadomosci spoleczenstwa stanowig czynniki przyczyniajace si¢ do zwiekszenia
ilosci o0sob zaszczepionych. Wazne jest edukowanie spoteczenstwa 1 ciagle
zwigkszanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat szczepien. Dlatego tez niezwykle
istotne jest propagowanie obowiazku szczepien zaro6wno z punktu widzenia
profilaktyki jak walki z pandemia. Skuteczne zapobieganie jest o wiele tatwiejsze
i bardziej prostsze, a przed wszystkim mniej kosztowne i czasochtonne niz leczenie.
Prowadzenie réznych kampanii edukacyjnych zmierzajacych do naktaniania
obywateli do szczepien powinno by¢ waznym zadaniem wladz publicznych.
Promowanie szczepien i przekonywanie spoteczenistwa do ich skutecznosci powinno
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stanowi¢ priorytet i najwazniejsze zadanie osOb piastujacych wazne funkcje
publiczne, spoteczne oraz z wyboru. W kontekscie powyzszego, zasadne byloby
rowniez de lege ferenda rozwazenie wprowadzenia obowigzku szczepieh przeCiw
COVID -19. Takie rozwigzanie z pewnos$ciag mogloby przyczyni¢ si¢ do opanowania
pandemii oraz zmniejszenia kosztow leczenia wszystkich niezaszczepionych,
a zarazonych wirusem SARS-CoV-2. Tylko twarda polityka prowadzona w walce
z pandemig moze powstrzymac jej rozwdj i zminimalizowac skutki. Wprowadzenie
obowigzku poddania si¢ takim szczepieniom aktualnie jest juz uzasadnione i nie
powinno budzi¢ zadnych kontrowersji. Obowigzek poddania wszystkich obywateli
obligatoryjnym szczepieniom ochronnym przeciw COVI-19 powinien stanowic¢
warunek legalno$ci wszystkich prowadzonych dziatan w walce z pandemig.

1. Znaczenie szczepien ochronnych

Wynalezienie szczepionek byto przelomowym i kluczowym momentem w historii
medycyny, a wakcynologia to niezwykla i jedna z najbardziej dynamicznych dziedzin
medycyny. Sprawity one, ze mozliwe stalo si¢ uchronienie przed chorobami
zakaznymi miliony ludzi oraz zapobieganie ich czgsto $miertelnym powiktaniom.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi definiuje szczepienie ochronne jako podanie szczepionki przeciw
chorobie zakaznej w celu sztucznego uodpornienia przeciwko tej chorobie'?, z kolei
szczepionka jest produktem leczniczym immunologicznym podawanym w celu
wywolania czynnej odpornoscit?’. Na przykladzie historii, na przestrzeni wiekow,
szczepienia ochronne sa najskuteczniejszym dziataniem zdrowia publicznego.
To wlasnie dzigki szczepionkom skutecznie zmniejszono, a nawet w niektorych
przypadkach wyeliminowano niebezpieczenstwo zwigzane z zachorowaniem na
choroby zakazne. Zasadno$¢ szczepien potwierdza przypadek majacy miejsce
w latach 70. ubieglego wieku w przypadku ospy prawdziwej, a na poczatku XXI
wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita wykorzenienie z regionu Europy takze
polio®, W dzisiejszych czasach szczepienia ochronne to jedno z najwazniejszych
zatozen polityki zdrowotnej niemal kazdego panstwa. Kazdy kraj na $§wiecie posiada
opracowane wlasne strategie szczepien ochronnych, ktére wynikaja z uwarunkowan
ekonomicznych, politycznych, socjologicznych, geograficznych 1 zagrozen
epidemiologicznych panujacych na danych obszarze'?®. Aby jednak szczepienia

126 Ustawa z dnia 6 czerwca 2019 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych i ludzi
(t.j. Dz.U. 2019 poz. 1239 z p6zn.zm.), art. 2 pkt 26.

127 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 974), art. 2 pkt 30.

128 Farmakoekonomika szpitalna — Wptyw rozwoju kalendarza szczepien i szczepien populacyjnych na
zdrowie publiczne w Polsce http://www.farmakoekonomika.com.pl/wplyw-rozwoju-kalendarza-
szczepien-na-zdrowie-publiczne-w-polsce/ [23.05.2021].

129 W. Hryniewicz, Szczepienia ochronne: co i dlaczego monitorowaé, Przeglgd Epidemiologiczny nr
57(2003), s. 63-67.
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dzialaly na duza skale, konieczne jest nie tylko wytworzenie odpornosci zbiorowej,
ale takze jej utrzymanie, co mozliwe jest tylko dzieki zaszczepieniu jak najwickszej
liczby osob. Niestety korzystna sytuacja epidemiologiczna sktania wielu ludzi do
rezygnowania ze szczepien, a powody decyzji o ich zaniechaniu mogg by¢ trywialne
i nie zgodne ze wspotczesng naukg!®. Istotny jest rowniez fakt, iz szczepienia sg nie
tylko najbardziej efektywna, ale tez najbardziej optacalng metoda profilaktyki chorob
na $wiecie, a Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze kazdego roku na $wiecie

szczepienia zapobiegajg nawet 3 mln zgonow,

Wydaje sie, ze warunkiem
utrzymania wysokiego poziomu realizacji szczepien jest polaczenie dziatan
informacyjno-promocyjnych z pokryciem kosztu kompleksowej ustugi szczepienia
przy zastosowaniu preparatow skojarzonych, ktore sg lepiej akceptowane, szczegdlnie

przez rodzicéw dzieci miodszych®*

. Nowoczesny model promocji szczepien skupiaé
si¢ powinien na dlugofalowych i skutecznych dziataniach prowadzonych przez
instytucje rzadowe korzystajace z pomocy organizacji publicznych oraz towarzystw
naukowych. Polityke promocji szczepien nalezy zawsze tworzy¢ z poszanowaniem
faktow potwierdzonych naukowo i w sposob ulatwiajacy komunikacje ze
spoteczenstwem®. W procesie edukacji wazne jest, aby dostosowanie zakresu
informacji byto indywidualne dla kazdego z odbiorcow, oraz to, zeby informacje
przekazane zostaly w sposob uporzadkowany, z wykorzystaniem materiatow zar6wno

standardowych, jak i przygotowanych specjalnie dla edukowanego.

2. Szczepienia ochronne — rozwoj gospodarczy

Wedhlug Encyklopedii Zarzadzania, gospodarka narodowa jest ,,wyodrebniony
granicami polityczno-ekonomicznymi organizm gospodarczy, w ramach ktorego
dziataja podmioty gospodarcze nizszego szczebla podlegajace wiladzy panstwa,
rozumianego jako centralny o$rodek regulacyjny, ktory stanowi strukturg , w ktorej
to sumuje si¢ dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw krajowych. Obejmuje tacznie
wszystkie gospodarstwa indywidualne i zespotowe w sferze produkcji, ustug,
podziatu, obrotu oraz konsumpcji na terenie pafstwa.”'3*

ze zarowno gospodarka Polski, jak i innych krajow na $wiecie, w dobie pandemii

Nie ulega watpliwosci,

130 A. Marchewka, A. Majewska, G. Mtynarczyk, Dziatalno$¢ ruchu antyszczepionkowego, rola
srodkéw masowego komunikowania oraz wptyw pogladow religijnych na postawe wobec szczepien
ochronnych, Postgpy Mikrobiologii Nr 54(2015), s. 95-102.

131 World Health Organization. Immunization. https://www.who.int/news-room/facts-in-
pictures/detail/immunization (stan z dnia 22.05.2020 r.).

132 E. Mills, A.R. Jaded, C. Ross, et al. Systematic review of wualitative studies exploring parental
beliefs and attitudes toward childhood vaccimation identifies common barriers to vaccination. J Clin
Epdemiol No 58 (11)(2005), s. 1081-1088.

133 D. Whitehead, Incorporating socio-political healts promotion activities into Clinical practise.
Journal of Clinical Nursing No 12(2003), s. 668-677.

134  Encyklopedia  Zarzadzania, pojecie  Gospodarka  narodowa,  https://mfiles.pl/pl/
index.php/Gospodarka_narodowa [22.02.2021].
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ucierpiala w sposob szczegodlny. Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego podczas
wystapienia na konferencji prasowej podkreslil, iz ,,w kluczowych segmentach
gospodarki narodowej, czyli m.in. w przemysle, handlu, transporcie — spadek wartosci
dodanej brutto uksztattowal si¢ na poziomie nieco wyzszym niz ogélny spadek
dynamiki”*®. Niebagatelny wpltyw na gospodarke pafstwa ma z calg pewnoscig
szczepionka przeciwko COVID-19. Sukces jaki odniosta wspomniana szczepionka
pokazal, ze istnieje ogromna determinacja mi¢dzynarodowa, ktéora w polaczeniu
z odpowiednimi perspektywami zbytu, moze przyspieszy¢ postep technologiczny.
Ma to o tyle znaczenie w kontekscie gospodarki, iz jak twierdzi znana ekonomistka
M. Mazzucato ,;mozliwe jest przyspieszenie postepu technologicznego, jezeli
panstwo zapewni nowym technologiom duze rynki zbytu”. W sferze dziatalno$ci
gospodarczej to wlasnie rynek zbytu zajmuje bardzo wazne miejsce. To wlasnie na
rynku zbytu odbywaja si¢ najwazniejsze transakcje majace za zadanie dotarcie do
szerokiego grona klientow. Rynek zbytu jest rowniez miejscem relacji wytworca-
odbiorca.

W odniesieniu do gospodarki kraju, szczepienia skutecznie zapobiegaja nie tylko
$miertelnosci, ale takze stratom ekonomicznym i spotecznym. W ostatnim czasie stata
si¢ dostepna szczepionka przeciw wirusowi SARS-CoV-2, ale tez przeciwko
rotawirusom, meningokokom oraz pneumokokom. Priorytetem dla wielu krajow
w zakresie zdrowia publicznego staja si¢ zapewnienie finansowania szczepien dla jak
najwickszych grup obywateli oraz dbalo$¢ o wysoka wyszczepialnos¢ w celu
utrzymania lub zwickszenia odpornosci grupowej'®. Poza analiza tego rodzaju
wydatkow, warto$¢ szczepien moze by¢ dodatkowo oceniana pod katem
nieponiesionych przez systemy ochrony zdrowia kosztéw na leczenie danego
schorzenia lub jego powiktan, a takze pod katem dalszej produktywnos$ci kazdej
zdrowej osoby™’. Leczenie powiktan po chorobach ktorych mozna bytoby unikngé
dzieki przyjeciu odpowiedniej szczepionki to ogromne koszty, ktore ponosi panstwo.
Przyktad takiego leczenia podaje prof. Brydak, ktéra w wywiadzie dla Menedzera
Zdrowia mowi: ,,Bylam swego czasu na spotkaniu w telewizji w Krakowie, na ktore
zostata zaproszona rowniez mtoda dziewczyna, uczennica ostatnich klas liceum, ktora
nie zaszczepita si¢ przeciwko grypie. W wyniku zakazenia grypa doszto do zapalenia
migénia serca i w konsekwencji konieczna byta transplantacja serca. Dostata nowe
serce. Transplantacja to koszt ok. 140 tys. zt., nie méwigc juz o kosztach lekow

135 Prezentacja danych PKB za II kwartat 2020 r. — wypowiedz Dominika Rozkrut — Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl [4.06.2021].

136 Farmakoekonomika szpitalna — Wptyw rozwoju kalendarza szczepien i szczepien populacyjnych na
zdrowie publiczne w Polsce http://www.farmakoekonomika.com.pl/wplyw-rozwoju-kalendarza-
szczepien-na-zdrowie-publiczne-w-polsce/ [23.05.2021].

137 D.E. Bloom, L. Brenzel, D. Cadarette, J. Sullivam, Moving Beyond Traditional Valuation of
Vaccination: Needs and Opportunities. Vaccine No 35(2017) Jan 20, s. 29-35; T. Barnighausen, DE.
Bloom, ET Cafiero, J. O’Brien, Valuing vaccination, Proc Natl Acad Sci 111 (34)(2014), s. 12313-
12319.
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immunosupresyjnych.”®, Biorgc pod uwage jak wiele jest takich przypadkow,
mozna dojs¢ do wniosku, ze koszty leczenia w porownaniu do kosztéw szczepionki
stanowia bardzo duza réznice. W konsekwencji tego typu ‘oszczednos¢’ by¢é moze
pozwolitaby panstwom na finansowanie np. budowy nowych osrodkow leczniczych,
hospicjow, czy chociazby skrocenie kolejek do lekarzy specjalistow. Podobne
stanowisko prezentuje prof. A. Piekarska, cztonkini Rady Medycznej przy premierze,
ktéra w rozmowie z TVN24 powiedziata: ,,Po momencie, kiedy udostepnimy
wszystkim szczepienia, powinno si¢ wprowadzi¢ odptatnos¢ za leczenie COVID-109.
Tyle si¢ zmienil w tej pandemii, dokonaliSmy tylu rzeczy, ktore wydawaly sie
niewyobrazalne pottora roku temu, ze wydaje mi si¢, ze jest najwyzszy czas na to,
zeby fundamentalne rzeczy, takie wiasnie, jak odplatno$¢ za leczenie chordb,
przeciwko ktorym panstwo oferuje szczepienia, a my z tego nie korzystamy, zebySmy
za to leczenie po prostu sami placili.”139. Rowniez Polska prowadzi rozmowy w tym
temacie, na co wskazuje opublikowany w 2020 roku raport ,,Wspotodpowiedzialnos¢
w procesie leczniczym. Rekomendacje dla Polski”, w ktérego wynika, ze ,,0od 20 do
30% pacjentéw nie przestrzega schematow terapii (w tym przyjmowania lekow w
okreslonym czasie oraz zalecanych dawkach), ktére skutecznie tagodza objawy
choroby. Z kolei od 30 do 40% pacjentoéw nie stosuje si¢ do wskazan majgcych w celu
zapobieganie problemom zdrowotnym”.

Liczne badania, analizy i statystyki wskazuja, ze poziom rozwoju gospodarczego
1 jako$¢ oraz przewidywana dtugos¢ zycia spoteczenstwa sg ze sobg $cisle powiazane.
O tym, jak duze znaczenie ma poziom rozwoju gospodarczego na czas i jakos$¢ zycia
przekonuje m.in. raport WHO . Wynika z niego, ze $rednia przewidywana dhugo$¢
zycia dla 0so6b urodzonych w 2015 r. wynosi ok. 71,4 lat, jednak, az dla 29 panstw ta
liczba przekracza 80 lat'*. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze wszystkie z nich to panstwa
wysoko rozwiniete, za§ po drugiej stronie znajdujg si¢ 22 kraje, dla ktorych $rednia
przewidywana dhugos$¢ zycia ludzi nie przekracza 60 lat, sa to np. biedne panstwa
z regionu Afryki subsaharyjskiej'#2.

138 Menedzer Zdrowia 10/2016: Prof. Brydak: Powinni$my obcigzy¢ nieszczepionych kosztami leczenia
powiktan po chorobie. 16.01.2017, https://www.termedia.pl/mz/Prof-Brydak-Powinnismy-
obciazyc-nieszczepionych-kosztami-leczenia-powiklan-po-chorobie,24759.html [27.05.2021].

139 Opftaty za leczenie dla niezaszczepionych. Prof. Gut: Beda zgony. 26.04.2021
https://www.rp.pl/Covid-19/210429470-Oplaty-za-leczenie-dla-niezaszczepionych-Prof-Gut-Beda-
zgony.html [28.05.2021].

140 World Health Statistics: Monitoring Health for the SDGs [Electronic resourse]. — Mode of access:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/health-inequalities- persist/en/.

141 L. Stemplewska, Uwarunkowania zarzadzania stuzba zdrowia w gospodarce rynkowej, Akademia
Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie 2019.

142 A. Sznyk, J. Karasek (red.), Innowacyjno$¢ w sektorze ochrony zdrowia w Polsce, Instytut
Innowacyjna Gospodarka, Warszawa 2016, s. 6-10.
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3. Konsekwencje szczepien ochronnych dla zdrowia i gospodarki

Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji, jaka
ksztattuje sie w ochronie zdrowia w Europie. Dobrym przyktadem takich dziatan byt
program ,.Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego” na lata 2014-2020. Wsrod celow
szczegotowych tego programu znalazla sie¢ m.in. profilaktyka chorob, na ktora z catag
pewnoscia sktadaja si¢ szczepienia ochronne. Szczepienia powoduja w szerokim
rozumieniu zdrowie catej populacji. Dlatego tez ma to niebagatelne znaczenie
w rozwoju gospodarki. Wigkszo$¢ dotychczasowych analiz ekonomicznych
dotyczacych identyfikacji uwarunkowan rozwoju gospodarczego skupia si¢ gtownie
na materialnych czynnikach produkcji, jednakze stopien rozwoju nowych galezi
przemysty wyznacza zawsze cztowiek'® i stad tez uwaza sig, ze we wspolczesnych
gospodarkach efektywno$¢ pracy zalezy nie tylko od materialnych czynnikow
produkcji, ale rowniez od potencjatu intelektualnego i fizycznego spoteczenstwal®,
Zdrowie obywateli jest w pewnym sensie dobrem publicznym, a ochrona zdrowia
niewatpliwie jest sferg dzialalnosci publicznej, ktora potrzebuje interwencji panstwa,
bez wzgledu na istniejgcy system ochrony zdrowial®®. Dlatego tez obowigzkiem
kazdego panstwa jest walka z chorobami w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego#.
Naktady finansowe w czlowieka w tym nie tylko na edukacje, ale tez na zdrowie sg
inwestycjami dtugofalowymi, ktore jako jedne z czynnikéw moga pobudzaé rozwdj
gospodarczy 1 ksztaltowa¢ poziom, np. migdzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki'*’. Adekwatny jest w tym przypadku przyklad masowych szczepien,
przeciwko chorobom o masowym charakterze. Wedtug opinii gléwnej ekonomistki
MFW G. Gopinath w kontekscie ratowania gospodarki po jej upadku zwigzanym
z epidemia wywolang wirusem SARS-CoV-2 ,Lepsze rokowania sa zwigzane
z kampanig szczepien oraz programami pomocowymi, wdrazanymi przez
poszczegdlne panstwa, co powinno przyspieszy¢ ozywienie gospodarcze’,
Aktualnie, w mys$l ekonomistow ,najbardziej znaczacymi wskaznikami
ekonomicznymi sg obecnie wskazniki szczepien. Stany Zjednoczone sa na dobrej
drodze, by zaszczepi¢ wszystkich dorostych Amerykanow do 4 lipca, czyli do Dnia

143 E. Lipinski, Z warsztatu ekonomisty. Problemy, pytania, watpliwosci, PWE, Warszawa 1981, s.
595.

144V. Korporowicz, Zdrowie jako kategoria spoteczno-ekonomiczna. Gospodarka Narodowa Nr 7-
8(2011), s. 71-87.

145 J. Niznik., W poszukiwaniu racjonalnego systemu finansowania ochrony zdrowia, BRANTA,
Bydgoszcz 2004, s. 46.

146 A. Folland, A.C. Goodman, M. Stano, The Economics of Health and Health Care, Prentice Hall,
New York 2001, s. 120.

147 V. Korporowicz, Zdrowie jako kategoria spoteczno-ekonomiczna. Gospodarka Narodowa Nr 7-
8(2011), s. 71-87.

148 Business Insider Polska, PAP, Szczepienia dla gospodarki. Sukces podniesie globalny wzrost PKB.
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/szczepienia-dla-gospodarki-sukces-uratuje-
globalny-wzrost-pkb/ysh5635 [25.05.2021 r.].
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Niepodleglosci, co sprawia, ze gospodarka jest na dobrej drodze do petnego otwarcia
w polowie lata, na kilka miesiecy przez Unig Europejskg”'*°. Waznym aspektem jest
takze dzialanie Komisji Europejskiej, ktora jest organem zarzadzajacym unijnymi
zamoOwieniami na szczepionki przeciwko COVID-19 i w zwigzku z tym stara si¢
przyspieszy¢ kampani¢ szczepien populacji. Takie dziatanie z duzym
prawdopodobienstwem sprawi, ze gospodarka w krajach Unii Europejskiej zacznie
,0zywac”. Wspomniane ,,0zywienie” gospodarki spowoduje, ze zacznie si¢ ona
odbudowywac¢ po dlugim i ciezkim okresie pandemii.

Warto podkresli¢, tendencje o ktorych wspomniano w Barometrze Coface po
I kwartale 2021 roku ,,Proces szczepien jest bardziej zaawansowany w krajach
dojrzatych, nawet jesli niektore gospodarki wschodzace znajduja sie na dobrej drodze
(co ma miejsce w przypadku Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Chile oraz,
w mniejszym stopniu, w Turcji i Maroko, gdzie do 8 kwietnia w pelni zaszczepiono
co najmniej 10 proc. Ludnosci). Jednak poza tymi nielicznymi przypadkami fakt,
ze Stany Zjednoczony i Europa nabyty wigkszo$¢ szczepionek oznacza mniej dawek
dla innych krajow. Wsréd czterech glownych obszarow produkcji szczepionek
(Chiny, Stany Zjednoczone, Europa Zachodnia i Indie) pokusa wdrazania srodkow
protekcjonistycznych jest coraz silniejsza. Na przyktad Indie oglosily juz
wstrzymanie eksportu szczepionek w celu priorytetowego wdrazania szczepien
w Indiach, gdzie liczba zakazen od poczatku marca znacznie wzrosta”'*. Jak wynika
Z tego, zapotrzebowanie na szczepionki jest ogromne, a ich wptyw na gospodarke jest
znaczacy. Okazuje sie, ze ,,zaklocenia w tancuchach dostaw moga wplynaé na
rentowno$¢ firm nawet w regionach, w ktorych pandemia jest pod kontrola.
A poniewaz wzrost jest kluczowym sktadnikiem stabilno$ci finansowej, nierowne
i tylko cze$ciowe ozywienie zagraza kondycji systemu finansowego”*®!, Rowniez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje, iz ,,nierowne globalne ozywienie
gospodarcze z powodu op6znien w opiece zdrowotnej i dystrybucji szczepionek moze
by¢ sporym wyzwaniem dla rynkéw wschodzacych i granicznych. Z niektorymi
krajami z juz ograniczong przestrzenia do dzialania, zwlaszcza tam, gdzie dostgp do
kapitatu rynkowego wcigz nie jest w pelni przywrdcony, perspektywa wyzszych
dtugoterminowych stop w gospodarkach rozwinigtych gdy banki centralne sg blizej
polityki normalizacji moze zagrozi¢ rolowaniu duzych potrzeb finansowania

149 Politico, Klopoty ze szczepionkami sprawiaja, ze gospodarcze ozywienie w Europie moze przyjsé
zbyt pdzno, https://wiadomosci.onet.pl/politico/koronawirus-klopoty-ze-szczepionkami-sprawiaja-
ze-gospodarcze-ozywienie-w-europie/83wfms8n [24.05.2021].

150 Barometr Coface po I kwartale 2021, Informacje o ryzykach krajow i analizy ekonomiczne,
https://www.coface.pl/Aktualnosci-i-media/Biuro-prasowe/Barometr-Coface-po-1-kwartale-2021
[29.05.2021].

151 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ,,Global Financial Stability Update”, https://www.obserwator
finansowy.pl/bez-kategorii/rotator/niebezpieczenstwo-niepelnego-ozywienia/ [27.05.2021].
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zewngtrznego®2. Bez watpienia szczepionki majg duzy wptyw na gospodarke kraju.
Brak szczepionek na choroby zakazne spowoduje, ze wirusy beda zabijac,
a gospodarki krajow powoli upadac.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez powotany przez Swiatowa Organizacije
Zdrowia Sojusz na rzecz rownego dostepu do szczepionek, terapii i diagnostyki
COVID-19. Ma on na celu zrzeszanie administracji rzadowych i producentow
z krajow uprzemystowionych i rozwijajacych sie, instytucje zdrowia publicznego,
kluczowe agencje Organizacji Narodow Zjednoczonych, instytucji badawczych, ale
rowniez podmiotdw sektora prywatnego, a takze spoleczenstwo obywatelskie.
W ramach sojuszu planowane jest zebranie funduszu w wysokosci 2 mld USD, ktore
przeznaczone zostang na zakup oraz dystrybucje szczepionek dla krajow
najbiedniejszych. Niestety wykonanie okreslonych w sojuszu celéow zostaje
opoznione. Okazalo si¢ bowiem, ze zapotrzebowanie na fundusze jest znacznie
wicksze, a panstwa przez sytuacje jaka ma miejsce na $§wiecie nie sg w stanie
przekaza¢ wigkszych wkladow w powodzenie projektu. Jak stusznie zauwazyla
przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen ,,Szczepionki moga
uratowac zycie tylko wtedy, gdy wszyscy potrzebujacy beda mieli do nich dostep,
zwlaszcza w najbardziej narazonych spoteczno$ciach i regionach na $wiecie. Dlatego
wlasnie Globalny Sojusz na rzecz Szczepionek i Szczepien jest tak wazny. Daje on
krajom rozwijajacym si¢ $rodki do budowania silniejszych systemow opieki
zdrowotnej i programéw uodparniajacych, tak aby $wiat stawat si¢ coraz bardziej
bezpieczny”. Jednakze cigzko jest wspierac stabszych w momencie, kiedy samemu
jest si¢ stabym. I przez choroby zakazne nie jest si¢ w stanie wydosta¢ z kryzysu
gospodarczego.

Whioski

Szczepienia ochronne powinny by¢ nadrzednym elementem polityki kazdego
panstwa w zakresie nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli,
ale przede wszystkim w aspekcie rozwoju gospodarczego kraju. Bowiem nie jest
mozliwy wzrost rozwoju gospodarczego kraju bez udziatu zdrowego spoteczenstwa,
1 na odwrot nie jest mozliwe zdrowe spoteczenstwo, bez odpowiednich naktadow na
ochron¢ =zdrowia, wlasnie uzyskanych z  pozytywnych efektow rozwoju
gospodarczego kraju. Zapobieganie szerzeniu i rozprzestrzenianiu si¢ chorobom
zakaznym powinno by¢ zawsze priorytetem. Bezpieczenstwo zdrowotne
gwarantowane poprzez szczepienia ochronne musi by¢ celem i zarazem skutkiem
wlasciwie prowadzonej polityki kazdego kraju, wojewodztwa, powiatu 1 gminy.

152 Global Financial Stability Update, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy https://www.obserwator
finansowy.pl/ bez-kategorii/rotator/niebezpieczenstwo-niepelnego-ozywienia/ [27.05.2021].
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Zwalczanie chorob epidemicznych, zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, jest
obowigzkiem wiadz publicznych, realizowanym w interesie publicznym. Zadanie
to polega miedzy innymi na wprowadzeniu obowigzku szczepien ochronnych. Zas$
szczepienie ochronne polega na podaniu szczepionki przeciw chorobie zakaznej
w celu sztucznego uodpornienia na nig, czyli zapobiezenia powstaniu choroby. Tak
wiec jest dziataniem profilaktycznym stuzgcym ochronie zycia i zdrowia. Prawidlowo
prowadzana kampania edukacyjna na temat profilaktyki szczepien ochronnych moze
przynies$¢ pozytywne efekty nie tylko w postaci wiekszej liczny zaszczepionych oséb,
ale przede wszystkim w zmniejszeniu liczby 0s6b bedacych przeciwnikami szczepien
ochronnych. Takie dziatania dokonywane w sposob globalny z kolei moga przetozy¢
si¢ na lepsze zdrowie calego spoleczenstwa, a tym samym wzrost rozwoju
gospodarczego kraju. Bogaty kraj to taki, w ktorym zdecydowang wickszos¢
spoteczenstwa stanowig obywatele zdrowi i dbajacy o zdrowie, stosujacy zasady
profilaktyki zdrowotnej, a przede wszystkim poddajacy si¢ szczepieniom ochronnym.
Wymiernym efektem zaszczepienia jak najwickszej liczny spoleczenstwa danego
kraju jest bezpieczenstwo zdrowotne réwniez tych niezaszczepionych, tj. nie
mogacych poddac si¢ szczepieniu ochronnemu ze wzgledu na przeciwskazania
zdrowotne, jak i tych nie wyrazajacych takiej woli.
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Rozdzial VII.

CIAGLOSC OPIEKI MEDYCZNEJ W CZASIE PANDEMII
COVID-19 W OPINII PACJENTOW 60 PLUS

Wioletta Pomaranik*

Streszczenie

Celem artykutu byto przedstawienie opinii pacjentow powyzej 60 roku zycia na temat
cigglosci opieki medycznej w czasie pandemii COVID-19. Dlugoterminowa opieka
skoncentrowana na osobach starszych stata si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych
przed systemem ochrony zdrowia w Polsce. W publikacji zastosowano nastgpujace metody i
techniki badawcze: analizg literatury przedmiotu oraz analiz¢ wynikéw badan wlasnych
realizowanych w Polsce w 2021 roku. Przedstawione w artykule zagadnienia maja zaréwno
walor poznawczy, jak i praktyczny. Z badan wynika, ze ciagtos¢ opieki medycznej w ramach
POZ wymaga udoskonalen.

Stowa kluczowe: ciaglos¢ opieki nad pacjentami, podstawowa opieka zdrowotna, osoby
starsze, opinia pacjenta

Summary

The aim of this article was to present the opinions of patients over 60 years of age on the
continuity of medical care during the COVID-19 pandemic. Long-term care focused on the
elderly has become one of the most important challenges facing the health care system in
Poland. The following research methods and techniques were used in the publication: literature
analysis on the subject and analysis of the results of own research carried out in Poland in
2021. The issues presented in the article have both a cognitive and a practical value. The study
shows that the continuity of medical care within primary healthcare system needs
improvement.

Keywords: continuity of patient care, primary health care, elderly, patient opinion

JEL: 110, 115, 118

* Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych w Plocku, Politechnika Warszawska;
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Wprowadzenie

Europejski system opieki zdrowotnej zmagat si¢ z wieloma problemami jeszcze
przed nadej$ciem pandemii COVID-19. Zjawiskiem, ktore bylo czesto omawiane
przed rozpoznaniem choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2 i ktore stanowi
najwigksze wyzwanie strukturalne, jest starzenie si¢ populacji europejskiej. Okoto
20% ludnos$ci Unii Europejskiej to osoby w wieku co najmniej 65 lat™>*. Przektada si¢
to na wigkszg zapadalno$¢ na powazne schorzenia przewlekle!®,

Wydatki na opieke zdrowotna pochlaniaja coraz wieksza cze$¢ krajowych
budzetow, a potrzeba opracowania innowacyjnych strategii pozwalajacych na
usprawnienie i cyfryzacje procesdéw w ochronie zdrowia nigdy nie byta tak pilna.

System opieki zdrowotnej nadal dostosowuje si¢ do pandemii COVID-19.
Wyrzadzita ona szkody fizyczne, psychicznej, ekonomiczne i spoteczne wielu
pacjentom oraz wywarta ogromny wplyw na system ochrony zdrowia. Kryzys
zwigzany z pandemig ukazuje jak wazne jest umieszczenie podstawowej opieki
zdrowotnej w centrum systemu ochrony zdrowia, zar6wno w celu radzenia sobie
z nieoczekiwanym wzrostem popytu, jak i utrzymania ciaggltosci opieki dla wszystkich
pacjentow.

W pierwszej czgsci artykutu zostala dokonana analiza literatury przedmiotu
dotyczacej ciagtosci opieki medycznej. Podjeto w niej probe odpowiedzi na pytania:
czym jest cigglosc opieki i dlaczego jest to wazny problem badawczy dla podmiotow
leczniczych i dla naukowcéw. W drugiej czeéci przedstawiono wyniki badan
empirycznych, sprawdzono jak pacjenci POZ oceniaja cigglos¢ opieki medycznej
w warunkach pandemii COVID-19. Zwrocono szczegdlng uwage na opinie pacjentow
powyzej 60 roku zycia.

1. Ciaglos¢ opieki medycznej - przeglad literatury przedmiotu

Ciaglos¢ opieki medycznej jest definiowana jako trwata relacja migdzy pacjentem
a lekarzem i stanowi ona jedng z podstawowych zasad medycyny rodzinnej'*®.
Ciaglo$¢ ma zasadnicze znaczenie dla jakosSci opieki. Tradycyjnie definiowano ja jako
opieke lekarza rodzinnego®™’. Jednak wspotczesna opieka zdrowotna z biegiem czasu

154 European Commission, Transforming European health systems in the wake of COVID-19,
Research*eu Magazine no 101(2021).

155 Strengthening the frontline: How primary health care helps health systems adapt during the COVID
19 pandemic, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing, Paryz, 2021.

156 Gonnella J.S., Herman M.W., Continuity of care, JAMA t. 243 no 4(1980), s. 352-354.

157 Gill J.M., Mainous A.G., Nsereko M., The effect of continuity of care on emergency department use,
Archives of Family Medicine no 9(2000); s. 333-8; Love M.M., Mainous A.G., Talbert J.C., Hager
G.L., Continuity of care and the physician-patient relationship: the importance of continuity for adult
patients with asthma, Journal of Family Practice no 49(2001), s. 998-1004; Hanninen J., Takala J.,
Keinanen-Kiukaanniemi S., Good continuity of care may improve quality of life in Type 2
diabetes, Diabetes Research and Clinical Practice no 51(2001), s. 21-7.
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zaczeta zaleze¢ od réznych dostawcow ustug w roznych warunkach. Tak wiec
ciggltos¢ opieki zostata zdefiniowana szerzej i zaczeta oznacza¢ spojng opieke
zdrowotng z ptynnym przej$ciem w czasie miedzy réznymi $wiadczeniodawcami®®®,

Ministerstwo Zdrowia w trosce o wysoka jako$¢ $wiadczen zdrowotnych uznato
za konieczne ustawowe zdefiniowanie pojecia cigglosci udzielania §wiadczen. W tym
celu okreslono ja mianem organizacji udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
zapewniajacej kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego oraz
ograniczajacej ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach
danego zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej™>. Zapewnienie ciggtosci $wiadczen jest
obowigzkiem podmiotu leczniczego®® i Narodowego Funduszu Zdrowia®®!,

W literaturze dotyczacej podstawowej opieki zdrowotnej cigglos¢ jest postrzegana
gtéwnie jako relacja miedzy pacjentem a pojedynczym lekarzem, ktéra wykracza
poza okreSlone epizody leczenia®®. Ciaggla opicka nad pacjentem przejawia sie
spojnym $wiadczeniem ustug zdrowotnych z pltynnym przejsciem w czasie pomigdzy
roznymi $wiadczeniodawcami w roznych warunkach'®®. Przez niektorych badaczy
cigglos¢ identyfikowana jest z dtugotrwatoscia i odnosi si¢ do opieki skoncentrowanej
na pacjencie w czasie. To dlugoterminowa opieka skupiona na osobie, a nie na
chorobie'®*. Sparbel i Anderson'®® stwierdzili, ze w literaturze nie ma konsensusu co
do koncepcji ciaglej opieki i doszli do wniosku, ze jest to wieloczynnikowa
konstrukcja, na ktéra wptyw maja zmienne srodowiskowe i systemowe.

Do zlozonosci ciggloéci opieki nad pacjentami odniesli sic Guthrie i Wyke®,
Zaobserwowali, Ze istniejg co najmniej dwie sprzeczne definicje ciggtosci. Pierwsza
z nich podkresla, ze pacjent spotyka si¢ z tym samym lekarzem na kazdej wizycie
(ciggtos¢ osobista). Druga definicja akcentuje spojno$¢ opieki z punktu widzenia
organizacji, wytycznych i elektronicznej dokumentacji medycznej, niezaleznie czy
konsultacje odbywaja si¢ zawsze z tym samym lekarzem (ciaglos¢ opieki). Saultz

158 Sparbel K.J., Anderson M.A., Integrated literature review of continuity of care: Part 1, Conceptual
issues, Journal of Nursing Scholarship, t. 32, no 1(2002), s. 17-24.

159 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. 2004 nr 210 poz. 2135), art. 5 pkt. 2a.

160 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2011 nr 112 poz. 654), art. 24.

161 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, (Dz. U. 2004 nr 210 poz. 2135), art. 231.

162 Kelly L., Four principles of family medicine. Do they serve us well?, Canadian Family Physician
no 43(1997), s. 1902-4, 1909-12.

163 Worrall G., Knight J., Continuity of care for older patients in family practice: how important is it?,
Canadian Family Physician t. 52, no 6(2006), s. 754-755.

164 Macinko J., Starfield B., Shi L., Contribution of primary care to health systems and health, The
Milbank Quarterly t. 83, no 3(2003), s. 457-502.

165 Sparbel K.J., Anderson M.A., Integrated literature review of continuity of care: Part 1, Conceptual
issues, Journal of Nursing Scholarship t. 32, no 1(2000), s. 17-24.

166 Guthrie B, Wyke S., Does continuity in general practice really matter?, The BMJ, t. 321, no
7263(2000), s. 734-736.
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i Haggerty badali ciaglos$¢ z perspektywy multidyscyplinarnej. Zidentyfikowali trzy
rodzaje cigglosci: informacyjng, zarzadcza i relacyjng (ktora jest podobna do
interpersonalnej)!®’. Ciggto$¢ informacyjna odnosi si¢ do wykorzystywania
informacji o przeszlych wydarzeniach i okoliczno$ciach osobistych w celu
dostosowania biezacej opieki do kazdej osoby. Ciaglos¢ zarzadcza polega na
s$wiadczeniu ustug przez pracownikéw ochrony zdrowia w sposdb terminowy
1 uzupetniajacy sig, tak aby opieka byta potaczona i spojna w ramach wspdlnego planu
zarzadzania. Natomiast ciaglo§¢ relacyjna odnosi si¢ do trwajacej relacji
terapeutycznej miedzy pacjentem a jednym lub kilkoma $wiadczeniodawcami®®®,
Wymiar cigglosci relacji jest szczegodlnie wazny dla osob starszych - zapewnia
pacjentowi poczucie przewidywalnos$ci i koherencji. Z przedstawionych definicji
wynika, ze cigglo$¢ najlepiej mozna zdefiniowa¢ jako hierarchiczng koncepcje,
obejmujaca zakres od podstawowej dostepnosci informacji o przesztosci pacjenta do
ztozonej relacji interpersonalnej migdzy lekarzem a pacjentem, charakteryzujacej sie
zaufaniem i poczuciem odpowiedzialnosci.

Biorac pod uwagg ztozono$¢ wspotczesnej opieki zdrowotnej, nie dziwi fakt,
ze istnieje wiele potencjalnych przerw w ciaglosci opieki. Zapewnienie cigglosci
opieki starszemu pacjentowi zard6wno w stanie naglym, jak i przewleklym jest
wyzwaniem dla systemu ochrony zdrowia®®®. Potrzeba ciaglosci opieki nad seniorami
moze narasta¢ z kilku powodow. Po pierwsze, wiele chordb objetych jest obecnie
terapig opartg na dowodach, ktére wymagaja regularnego monitorowania i uwaznej
obserwacji'®. Po drugie, ludno$¢ starzeje sie, wzrasta wskaznik obcigzenia
demograficznego (tj., populacja w wieku 65 lat i starsza jako procent populacji
w wieku 15-64 lata). Po trzecie, dostawcy opieki zdrowotnej sg nierdwnomiernie
rozmieszczeni (szczegdlnie na obszarach wiejskich)'™.

2. Populacja i zbieranie danych

W badaniu wzigli udziat pacjenci czterech placowek Centrum Medycznego Corten
Medic. Miato ono na celu przygotowanie i sprawdzenie narzgdzia badawczego
(kwestionariusza ustrukturyzowanego) do pomiaru ciggtosci opieki zdrowotnej na
odlegtos¢, dlatego tez dane nie sg reprezentatywne. Niemniej jednak odsetek

167 Worrall G., Knight J., Continuity of care for older patients in family practice: how important is it?,
Canadian Family Physician, t. 52, no 6(2006), s. 754-755.

168 Haggerty J., Burge F., Lévesque J.F., Gass D., Pineault R., Beaulieu M.D., Santor D., Operational
definitions of attributes of primary health care: consensus among Canadian experts, Annals of Family
Medicine, t. 5, no 4(2007), s. 336-44.

169 Coward R., Bull C., Kukulka G., Health services for rural elders. New York: Springer, 1994.

170 Worrall G., Freake D., Kelland J., Pickle A., Keenan T., Compliance of rural and urban family
physicians with clinical practice guidelines for non-insulin-dependent diabetes: a comparison, no
2(1997), s. 169-75.

171 Kindig D.A., Movassaghi H., The adequacy of physician supply in small rural counties, Health
Affairs, Millwood, no 8(1989), s. 63-76.
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odpowiedzi spetnia wszystkie standardy badania i wynosi co najmniej 60%*".
Badania naukowe zostaty zatwierdzone przez Senacka Komisj¢ ds. Etyki Zawodowej
Politechniki Warszawskiej.

Gléwnymi kryteriami wyboru pacjentow byly: skorzystanie z porady lekarza
pierwszego kontaktu w ciggu ostatniego roku oraz wyrazenie przez pacjenta checi
wziecia udziatu w badaniu. Dane zostaty zebrane w 2021 roku za pomoca anonimowej
ankiety w formie papierowej oraz metoda CATI (wspieranego komputerowo
wywiadu telefonicznego). Respondenci w dowolnym momencie mogli zrezygnowacé
z udzialu w sondazu lub odmowi¢ odpowiedzi na dane pytanie bez wskazania
przyczyny. Badania zostaly przeprowadzone wsrod 181 pacjentow. Wickszosé
pacjentow zgodzila si¢ na przeprowadzenie wywiadu lub wypetnienie ankiety. 7 oséb
chciato zakonczy¢ badanie wczesniej - ostatecznie ich odpowiedzi nie zostaly
uwzglednione.

Grupe badawcza stanowilo 174 pacjentow (w tym 101 oséb powyzej 60 roku
zycia) korzystajacych z opieki w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej
w Warszawie (placéwka nr 1: N=58, placéwka nr 2: N=18, placowka nr 3: N=76)
oraz 22 pacjentow w Radomiu (zob. Tab. 1).

Tabela 1. Struktura odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie

Data i rodzaj badania
Luty 2021 Marzec - maj 2021
CATI Badania w formie
papierowej Ogoélem
Grupy wiekowe
18-90 | 60+ [ 1890 | 60+ | 18-90 [ 60+
Liczba odpowiedzi
S | Warszawa 1 0 0 58 46 58 46
£ | Warszawa 2 18 4 0 0 18 4
g | Warszawa 3 21 6 45 38 76 44
& | Radom 22 7 0 0 22 7
Ogotem 61 17 113 84 174 101

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Lacznie badaniem objeto 101 kobiet (tj. 58%) oraz 73 mezczyzn (tj. 42%) w wieku
od 18 do 90 lat (mediana - 63,5 lata, odchylenie standardowe - 19,3412 roku). Dane
przedstawiono w tabeli 2. Srednia wieku to 59 lat.

172 Johnson, T. P., Handbook of Health Survey Methods. John Wiley & Sons, Incorporated, 2014, s.
531.
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Tabela 2. Wiek pacjentéw - liczebno$¢, srednia, mediana, minimum, maksimum,
odchylenie standardowe

0 ; -
Zmienna| Przedzial .N ./0 Srednia |MedianaMin| Max Odchylenie
wainych | waznych standardowe

Ogoétem 174 100 58,86 635 | 18| 90 19,3412

Wiek
60+ 101 100 73,21 72,0 60 | 90 7,8132

Zrodto: opracowanie wilasne.

Sposrod badanych wyodrebniono pacjentdéw 60 plus. W tej grupie wiekowe;j
znalazto si¢ 59 kobiet (58,4%) 1 42 megzczyzn (41,6%).

3.  Wyniki badan

Ciaglos¢ zostata zdefiniowana na potrzeby badania jako trwata relacja, miedzy
pacjentem a lekarzem pierwszego kontaktu, zapewniajgca pacjentowi poczucie
spojnosci leczenia, ktéra umozliwia gromadzenie coraz wickszej wiedzy o pacjencie
oraz wykorzystywanie informacji o przesztych zdarzeniach medycznych w celu
dostosowania biezacej opieki do potrzeb pacjenta.

Zbadano trzy rodzaje ciaglosci: podtuzng, informacyjng i relacyjng. Cigglosé
podtuzna dotyczy czasu trwania relacji pacjenta z lekarzem (C1, CS5). Cigglosé¢
informacyjna dotyczy zakresu, w jakim informacje o wczesniejszym leczeniu sg
wykorzystywane do dostosowania do biezgcej opieki nad pacjentem (C2). Cigglos¢
relacyjna odnosi si¢ do intensywnosci relacji pacjent lekarz POZ (C3 i C4). Zmienne
dobrane do pomiaru tego wymiaru wraz z ich oceng dokonang przez badanych
pacjentow prezentuje tabela 3.

Srednia ocena kazdej ze zmiennych wymiaru satysfakcji z ciagtoéci opieki
medycznej byla wyzsza w grupie wiekowej 60 plus. Zdaniem 84,2% starszych
pacjentow, lekarze podstawowej opieki zdrowotnej maja dostgp do informacji z calej
historii ich leczenia, 12,9% nie ma wiedzy na ten temat. Pacjenci powyzej 60 roku
zycia ten aspekt cigglo$ci opieki zdrowotnej ocenili najlepiej (C2: x=4,51).
3% badanych w wieku 60+ oznajmiato podczas wywiadu, ze nie dostarczyto pelnej
dokumentacji do swojej aktualnej placowki podstawowej opieki. Zatem osoby te
powiadomity, ze ciggtos¢ informacyjna nie zostala zachowana z ich winy. 77,2%
starszych pacjentow deklaruje, ze konsultuje si¢ z tym samym lekarzem pierwszego
kontaktu. Pozostale osoby odbywajg porady zdalne i stacjonarne z réznymi lekarzami
podstawowe] opieki zdrowotnej. Wigkszo$¢ pacjentow z tej grupy uwazato,
ze odczuwa potrzebe ciggltego kontaktu z tym samym lekarzem (Cl: x=4,30).
Pojawiaty si¢ jednak opinie, ze placowka POZ, do ktorej uczeszczaja, ze wzgledu na
rotacj¢ pracownikow, nie jest w stanie zapewni¢ im cigglosci relacji z jednym
lekarzem pierwszego kontaktu. Tylko 44,6% pacjentow deklaruje, ze cztonkowie ich
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rodzin udaja si¢ do tego samego lekarza pierwszego kontaktu. Pozostate osoby udaja
si¢ do innego lekarza z tego samego podmiotu leczniczego lub nalezg do innych
placéwek podstawowej opieki zdrowotnej. Aspekt ten zostal najnizej oceniony w
odniesieniu do wszystkich zmiennych satysfakcji pacjentow z cigglosci opieki
medycznej w warunkach pracy zdalnej i stacjonarnej (C5: x=3,03). Taki wynik moze
by¢ spowodowany brakiem koniecznos$ci korzystania z uslug przychodni potozone;j
najblizej miejsca zamieszkania - w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej nie
obowigzuje rejonizacja. Tylko 55,5% pacjentow w wieku 60 plus byla przekonanych,
ze lekarz pierwszego kontaktu zna ich sytuacji rodzinnej i zawodowej (C4: X=3,46),
natomiast 81,2% uznato, ze lekarz zna ich i dobrze rozumie ich potrzeby zdrowotne
(C3: x=4,30). Trwate relacje miedzy pacjentem a lekarzem to jedna z podstawowych
zasad medycyny rodzinnej. Jest szczegodlnie wazna w opiece nad pacjentami
starszymi.

Tabela 3. Cigglo$¢ opieki medycznej w opinii pacjentow

. ‘ . Odchylenie
N waznych Srednia standardowe
Zmienne Ogoétem | 60+ |Ogodtem| 60+ |Ogotem| 60+

C1 - Konsultuje si¢ z tym samym
lekarzem rodzinnym, gdy potrzebuje 174 101 |3,9310 | 4,2772|1,45684(1,29706
pomocy

C2 - M¢j lekarz ma dostgp do
informacji z catej historii mojego 174 101 |4,4483|4,5149 10,92191|0,90126
leczenia

C3 - M¢j lekarz zna mnie i dobrze
rozumie moje potrzeby i problemy 174 101 |4,0690 | 4,2970 |1,18070(1,09128
zdrowotne

C4 - Jestem przekonany, ze moj
lekarz zna moja sytuacje rodzinng i 174 101 |3,1207 | 3,4554 |1,58108(1,49348
zawodowa

C5 - Jesli cztonkowie mojej rodziny
potrzebuja opieki medycznej udaja si¢
do tego samego lekarza pierwszego
kontaktu

174 101 |2,8851 | 3,0396 |1,76626(1,79399

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Z badan wynika, ze satysfakcja respondentdw z ciggtosci relacji z lekarzem
znajduje si¢ na niskim poziomie (C: X=3,69). Pacjenci 60 plus sg grupa, ktora ocenita
cigglo$¢ opieki medycznej najlepiej na tle innych grup wiekowych, jednak s$rednia
ocena to zaledwie x=3,92. Z badan wynika, ze ciaglos¢ opieki medycznej w ramach
POZ wymaga udoskonalen.
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Tabela krzyzowa (nr 4) przedstawia laczny rozktad dwoch zmiennych: czgstosci
wizyt i wieku.

Tabela 4. Relacja krzyzowa: wiek i czestotliwos$¢ wizyty

Zmienne Wiek
Do 60 lat | Pow. 60 lat Ogodlem

Sporadycznie (raz w roku) 26 14 40
o) Rzadko (raz na kwartat) 38 40 78
S E Czesto (raz w miesigcu) 6 34 40
é" 2 Bgrd;o czesto (kilka razy w 3 13 16

miesigcu)

Ogodlem 73 101 174

Zrodto: opracowanie wiasne.

Badani pacjenci powyzej 60 roku zycia z powodu stanu zdrowia zapisywali si¢
czesciej na wizyty do lekarza rodzinnego niz osoby ponizej tego wieku.

W celu dodatkowej analizy uzyskanych danych zastosowano skal¢ sumowania
ocen (zob. Tab. 5). Zliczono wypetnione kwestionariusze (N=174) oraz obliczono
sume punktéw mozliwych do uzyskania przez kazdego respondenta w wymiarze.
Sumeg punktéw okre§lajaca maksymalny poziom satysfakcji z cigglo$ci opieki
medycznej obliczono mnozac ilo$¢ zmiennych w danym wymiarze przez maksymalna
oceng danej zmiennej (bgdzie to 5, poniewaz zastosowano skalg od 1 do 5). Ogolne
zadowolenie okreslono na podstawie pigciu wymiarow (D> =25 pkt.)

Tabela 5. Zadowolenie z ciaglosci opieki medycznej wyrazone w punktach (suma punktow
mozliwych do uzyskania, minimum, maksimum, $rednia, odchylenie standardowe)

Zadowolenie z ciaglo$ci opieki medycznej
Pacjencido 60r.z. | Pacjenci pow. 60r. Wszyscy
(2C2) 7. (ZC2) badani (ZC)
Suma punktow

mozliwych do uzyskania 25 25 25
Minimum 7 6 6
Maksimum 25 25 25

Srednia 16,89 19,58 18,45

Odchylenie standardowe 4,783 4,318 4,699

Zrodto: opracowanie wiasne.

Za pomocg programu IBM SPSS Statistics w wersji 26 dokonano przeksztatcenia
zmiennych ZC, ZCl i ZC2. Zmienng numeryczng rekodowano do zmiennej
fancuchowe;j, przeksztalcajgc zakres zrodtowy stosujac zasady przedstawione w tabeli
6. Ocene satysfakcji pacjentow podzielono na 5 zakreséw: bardzo niski, niski,
przecigtny, wysoki i1 bardzo wysoki.
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Tabela 6. Zasady przeksztalcenia zmiennych numerycznych ZC, ZC1 i ZC2
w zmienne tancuchowe ZCN, ZCN1 i ZCN2

Warto$¢ wynikowa - poziom zadowolenia
Wartos¢ zrédlowa Ba'rdZ_O Niski | Przecietny | Wysoki Bardzq
niski wysoki
Maksymalny zakres
warto$ci zmiennych 7 12 18 29 25
numerycznych
ZC,ZCliZzC2

Zrodto: opracowanie wilasne.

W wyniku rekodowania powstaly trzy nowe zmienne: ogdlny poziom satysfakcji
z ciaglosci podstawowej opieki zdrowotnej (ZCN), poziom satysfakcji z ciaglosci w
opinii pacjentow do 60 roku zycia (ZCN1) oraz poziom satysfakcji z cigglosci opieki
medycznej w opinii pacjentow powyzej 60 roku zycia (ZCN2). Czestosé
poszczegblnych ocen zadowolenia z opieki medycznej w warunkach pracy zdalnej
i stacjonarnej obrazuje tabela 7.

Tabela 7. Poziom satysfakcji badanych pacjentow z porad zdalnych i stacjonarnych

(czgstosct)
_ Rodzaj Poziom zadowolenia
Wiek porady Br%rsizio Niski | Przecietny | Wysoki \?v?/;%ZI(()i Ogodtem
Do 60 lat Zdalna 0 14 20 8 8 50
(ZCN1) Stacjonarna 1 1 12 6 3 23
Wszystkie 1 15 32 14 11 73
Pow. 60 lat Zdalna 1 4 12 17 14 48
(ZCN2) Stacjonarna 0 2 15 19 17 53
Wszystkie 1 6 27 36 31 101
Ogobtem Zdalna 1 18 32 25 22 98
(ZCN) Stacjonarna 1 3 27 25 20 76
Wszystkie 2 21 59 50 42 174

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wykres 1 obrazuje satysfakcje z cigglosci w poszczegdlnych grupach wiekowych.
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Wykres 1. Poziom zadowolenia z ciaglosci opieki medycznej
w zaleznos$ci od wieku pacjenta

40
35
30
25
20
15
10

Liczebnos¢

()]

do 60 r.z. pow. 60 r.z.
Wiek

o

mbardzo niski  mniski przecietny ~ wysoki bardzo wysoki

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Z uzyskanych danych stwierdza si¢, ze poziom satysfakcji oséb starszych byt
zdecydowanie wyzszy w stosunku do respondentow z pozostatych grup wiekowych.

Whioski

Polski system ochrony zdrowia wymaga opracowania dtugoterminowego planu
dostosowania si¢ do nadchodzacych zmian spotecznych. Potrzebna jest kompleksowa
strategia umozliwiajaca zaspokojenie wszystkich potrzeb w zakresie zdrowia
fizycznego, psychicznego i spotecznego pacjentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
senioro6w. Aby system opieki zdrowotnej byl odporny na kryzys zdrowotny tej
wielkosci, niezbedne jest stworzenie silnej podstawowej opieki zdrowotnej. Zapewnia
ona pierwsza linie opieki medycznej w spotecznosciach dotknigtych ostra faza
kryzysu zdrowotnego oraz pomaga w utrzymaniu ciaglosci opieki dla osob
z chorobami przewleklymi. Podmioty lecznicze gwarantujace ustugi w ramach
podstawowe] opieki zdrowotnej skupiajac na sobie presje zapewnienia ciaglosci
leczenia, $§wiadczg kompleksowa i profilaktyczng opieke w czasie kryzysu i po nim.

Nie jest mozliwe zapewnienie ciaglej dostgpnosci tych samych
swiadczeniodawcow (cigglos$¢ relacyjna), zatem w celu zagwarantowania cigglosci
opieki istnieje potrzeba zintegrowanych podej$¢ systemowych, takich jak: polityka
i standardy, programy zarzadzania chorobami, zintegrowane S$ciezki kliniczne
(ciggtos¢ zarzadzania), elektroniczne systemy informacji zdrowotnej i technologia
telekomunikacyjna (ciaglos¢ komunikacji). Ocena tych podejs¢ wymaga srodkow,
ktore uwzgledniaja wieloaspektowy charakter ciggtosci opieki.

Glownym ograniczeniem tego badania jest proba badawcza pochodzaca tylko od
czterech §wiadczeniodawcow podstawowej opieki zdrowotnej z jednego kraju. Proba
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ta byla jednak wystarczajaca na etapie badan pilotazowych, ktére mialy na celu
sprawdzenie i weryfikacje narzgdzia badawczego — kwestionariusza do oceny
satysfakcji pacjentow z ciaglo$ci stacjonarnej i zdalnej opieki medycznej w ramach
POZ.

Podsumowujac wyniki przedstawionych badan, mozna stwierdzi¢, ze osoby
starsze charakteryzowaty si¢ wysokim poziomem zadowolenia z ustug i opieki
lekarza rodzinnego. Poziom satysfakcji osob starszych byl zdecydowanie wyzszy
w porownaniu z respondentami z pozostatych grup wiekowych. Wiek jest czynnikiem
istotnie wptywajacym na ocene réznych aspektow ciaglosci opieki w ramach POZ,
ktora jest dokonywana przez respondentow.

Rozwigzania usprawniajace dziatanie podmiotow leczniczych w ramach
zapewnienia ciagglosci opieki medycznej w czasie pandemii COVID-19 sg jednak
niewystarczajace i nalezy je udoskonala¢, aby system opieki zdrowotnej byt bardziej
odporny na przyszte sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego i byt w stanie
sprosta¢  wyzwaniom starzejacego si¢ spoleczenstwa i rosngcemu obcigzeniu
chorobami przewlektymi.

Badania byly finansowane z projektu Model pracy zdalnej dla placowek stuiby
zdrowia zapewniajgcy ciqglg opieke zdrowotng w warunkach ograniczonej
mobilnosci spolecznej, ze srodkow Politechniki Warszawskiej w ramach Programu
Inicjatywa Doskonatosci-Uczelnia Badawcza (ID-UB).
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Rozdzial VIII.

ASSESSMENT OF SHRIMP EXPORT TRADE AND GROWTH
INDICES IN A CRISIS-RIDDEN ECONOMY::
THE NIGERIAN EXAMPLE

Kassim Akanni*
Ezekiel Akerele**
Ayodele Shittu***

Summary

Shrimp trade is a major source of revenue for Nigeria and many private exporters who, under
the umbrella organization of trawler operators, harvest, process and package different species
of shrimps for export. Freshwater shrimp farming has become a multi-billion dollar industry
in the Nigerian economy. However, recent economic crisis and social challenges such as sea
piracy and agitation for resource control in most of the popular fishing areas, especially along
the coastal waters, have grossly reduced the investment cum revenue base of the shrimp sector.
This study therefore investigated the shrimp trade and growth indices in the Nigerian economy.
The quantities, species, destinations and values of the exports were assessed. Trend analysis
was used to forecast the future of the trade. It was concluded that Nigeria may be able to solve
its economic crisis if the challenges that hinder effective export trade in shrimps are properly
addressed.

Key words: Determinant factors; Economic growth; Export market; Forecasting; Shrimps;
Trend analysis
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Streszczenie

OCENA EKSPORTU KREWETEK I WSKAZNIKOW WZROSTU W GOSPODARCE
W CZASIE KRYZYSU: PRZYKLEAD Z NIGERII

Handel krewetkami jest gtéwnym zrédtem dochodow Nigerii i wielu prywatnych eksporterow,
ktoérzy pod patronatem Stowarzyszenia trawlerow zbieraja, przetwarzaja i pakuja na eksport
rozne gatunki krewetek. Hodowla krewetek stodkowodnych stala si¢ wielomiliardowym
przemystem w gospodarce Nigerii, jednak niedawny kryzys gospodarczy i wyzwania
spoteczne, takie jak piractwo morskie i agitacja za kontrola zasobow w wigkszosci
popularnych towisk, zwlaszcza wzdluz wod przybrzeznych, znacznie zmniejszyly baze
inwestycyjna i dochody sektora krewetek.

W artykule zbadano handel krewetkami i wskaZzniki wzrostu w gospodarce Nigerii. Ponadto
oceniono ilosci, gatunki, kierunki oraz warto$¢ eksportu. Do prognozowania przysztosci
handlu wykorzystano analize trendow. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze Nigeria moze
by¢ w stanie rozwigzaé swoj kryzys gospodarczy, jesli odpowiednio podejdzie si¢ do wyzwan,
ktoére utrudniaja efektywny handel krewetkami.

Stowa kluczowe: czynniki determinujace, rozwdj ekonomiczny, rynek eksportowy,
prognozowanie, krewetki, analiza trendow.

JEL: F4.
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Introduction

Nigeria is one of the tropical countries that are endowed with rich shrimp
resources. According to Dublin-Green and Tobor!’#, the coastal waters of Nigeria are
characterized by abundance of important living resources including shrimps,
predominantly members of the family penaidae. Nigeria’s shrimps supply is presently
from capture fisheries’>. The country was certified in 1998 among other 16 nations,
to export all categories and species to the U.S.A market based on satisfactory
compliance by the operators in the fishing industries. The Nigerian Trawlers Owners
‘Association (NITOA) an umbrella organization of about 32 fishing companies,
operated 252 Nigerian flagged/registered vessels in 2003.Industrial shrimping
in Nigeria is operated on the continental shelf from 5 nautical miles. Vessels are
licensed in accordance with the provision of Fisheries Law and Regulations of
Nigeria. Presently, there are seven (7) companies with 139 vessels. These includes:
Atlantic shrimpers limited (72), Banarly fishing company (29), Sea Bless fishing
company (9), ORC fishing company (15), Karflex fishing company (11), Toklas
fishing company (2) and fishing company N & N (1) The investment on vessels alone
by the Nigerian Trawlers’ Association (NITOA),an umbrella organization of trawler
operators in Nigeria, is said to exceed about N36.0 billion. Additional capital
investment in the establishment of shore based facilities such as jetties, cold-rooms,
workshops, slipways, processing facilities and so on is also more than N30.0 billion.
NITOA members are estimated to employ about 50,000 shore and floating members
of staff as well as engage over 50,000 fish mammies and fish mongers in fish handling
distribution and marketing. There is a proven capacity to process and export shrimps
and the country already had an established position in the international shrimp market.
Nigeria earns an appreciable foreign exchange from exportation of shrimp,
ornamental fish and other fishery products. In 1994, Nigeria earned US$11.0 million
from shrimp export!’®. The table 1 below shows the quantity and value of shrimps
exported between 1992 and 2018.This increased substantially to approximately
US$40.0 million in 2000 and increased to US$53.0 million in 2005 due
to government’s intervention and collaboration in ensuring the production, processing
and exportation of good quality products and thereby enhance the capacity of the
fisheries sub-sector as a non-oil foreign exchange earner. The value obtained from

174 Dublin-Green C.O., Tobor J.G., Marine Resources and Activities in Nigeria, NIOMR Technical
paper N0.84/1992.

175 Geethalakshmi V., Gopal N., Unnithan G.R., Analysis of Indian Shrimp Exports and its Prices in
Major International Markets, Fishery Technology no 47(1)/2010, p. 79 — 84.

176 The State of World Fisheries and Aquaculture, Food and Agriculture Organization, F.A.O. 2016, p.
23-26; Federal Department of Fisheries, FDF, 2007. Fishery Statistics of Nigeria 1995-2007 (4th
ed.). Area 11, Garki, Abuja, FCT, Nigeria.p.16-18.
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shrimp export however dropped sharply from US$46.0 million to US$38.0 million
between 2006 and 2007 resulting from sea piracy and agitation for resource control.

An increase in industrial shrimp production recorded in recent years was not due
to an increase in productivity of the resources but the result of increase in the number
of shrimping vessels. But for the Giant tiger shrimp (Penaeus monodon) which was
encountered in the last few years, the shrimp fishery might have collapsed
completely.(FDF).The shrimp fishery in Nigeria is also dominated by the Penaeidae
shrimp. The notable specie caught in the coastal area of Nigeria is Penaeu notalis also
known as the Pink shrimp’’. Traps and baskets are usually engaged in macro-
brachium fishery. Local shrimping in coastal waters involves the use of uniform trap
nets designed in semblance of trawl net, which is passive in nature. The stationary net
bears different names amongst the various fishing communities. Nigeria’s potentials
for shrimp production have however remained untapped due to the crude shrimping
techniques. Shrimp farming is dominated by artisanal or fisher-folks who are limited
in scope and operation due to the use of traditional vessels (local vessels like dug-out
canoes) and inability to venture beyond the 20 metre depth contour'’®, Fishery sub-
sector has been playing a vital role in the socio-economic context of Nigeria. It has
been contributing to the development of agro-based industries and creating
employment opportunities for rural people!’,

Stakeholders in the field of exportation of shrimps say that constraints to the
exportation of Nigeria’s shrimps are closely related to the issue of poor infrastructures
such as poor road networks to Apapa seaport (the biggest and busiest sea port
in Nigeria) and Tin-can port both in Lagos. This situation is so bad that container-
laden trucks spend days to move from their various (destinations) cold rooms
in Kirikiri Lighter Terminal (KLT), Apapa, to the Lagos seaports. To keep the shrimp
frozen, heavy duty generator is always mounted on trucks carrying the shrimp
containers. Alternatively, another vehicle carrying a generator to power the seafood
container cooling system do closely follow the truck carrying the shrimp container.
This becomes necessary so that the product cold-chain of -18°C temperature is not
broken. The situation is worsened by the response of the European Union (EU)
to fishery products from Nigeria in which shrimps are major components®.

177 Amosu A.O., Bashorun O.W., Babalola O.0., Olowu R.A., Togunde K.A., Impact of climate change
and anthropogenic activities on renewable coastal resources and biodiversity in Nigeria, Journal of
Ecology and the Natural Environment no 4(8)/2012, p. 201-211.

178 Mansaray M., Hayford A., Xiaojun J., Lin Z., Xinhua Y., 2018. Economic Analysis of White-Leg
Shrimp (Penaeus Vannamei) Production Case Study: Rudong County of Nantong City, Jiangsu
Province, China. Asian Journal of Agricultural Extension, Economics & Sociology no 26(4)/2018, p.
1-13.

179 Sen B. R., IslamT., Alam K., Hassan F., Performance of exporting shrimps and dry fishes from
Bangladesh, J. Bangladesh Agril. Univ. no 14(1)/2016, p. 69-74.

180 Ajakaiye O., Oyejide A., Removing impediments to African Exports, African Journal of Economic
Policy no12 (2)/2005, p.133-156.
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Stakeholders in the sector recently lamented that the rejection of some of Nigeria’s
exported shrimps by EU is not only detrimental to the agricultural sector but it is also
counter-productive to the economy. This study therefore investigated the roles
of shrimps export trade in the Nigeria’s crisis-ridden economy and the scope of the
study is 1992 to 2018.

The broad objective of this study is to examine the trend value and growth rate
of shrimp export trade in Nigeria between the years 1992 to 2018. The specific
objectives are to:

1. Examine the contributions of shrimps export to the Nigeria’s economy;

2. Examine the trend in the Nigeria’s shrimps exports by species and destinations;
3. Elicit the determinants of the quantity of Nigeria’s shrimps export;

4. Describe the major limitations to the Nigeria’s shrimps export trade.

&

Methodology

Detailed information required for the study were collected from secondary sources
as well as direct interview of the stake holders in shrimp export trade in order
to accomplish the various objectives related to export of shrimps. The country wide
time series data on export of shrimps in terms of value and quantity from 1992 to 2018
was collected. These data comprised the species of shrimps, export destinations,
wholesale prices and marketing costs and others as contained in the records of the
Federal Department of Fisheries (FDF), Nigeria. Additionally, journals, bulletins
and other related publications were useful sources of information.

Purposive sampling technique was used to select the respondents (who are the
major shrimp exporters) and data on export of shrimps in terms of values, species,
destinations and quantities

Descriptive and inferential statistics were employed for the analysis of data.
Specifically, descriptive statistical tools such as the frequency counts, percentages,
mean, median and mode and other measures of central tendencies were used
for objectives (1) and (4), time series analysis was used to capture objective (2),while
multiple regression model was used to handle objective (3). Times series analysis
was done to examine the trend in the changes in the prices of shrimp exports over
27 years (1992-2018). The trend model is:

T, = g(Time) 1)
Where: Ty is the quantity of shrimps export in metric tonnes.
Thus, for a linear trend model for Nigeria’s shrimps export trade we have,

Tt = ﬁo + :B1Timet 2)

Where, Bi is the expected period-to-period change in the trend T,
Similarly, the Quadratic trend model gives;
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T, = By + .Time + B, Time’ (3
To forecast the future of shrimps export business for the next 27 years we use
the linear trend model thus,

Bo+BiTime,
TI = f (4)

In(Tt ) =p +:8iTime( ()

Model (5) is typically estimated by a linear model after taking the logs of the
variable to forecast.

Borrowing from Alpha and Kevinl81 theory, most economic series which
are growing (aggregate output, such as Gross Domestic Product (GDP), investment,
consumption) are exponentially increasing i.e. the percentage changes is stable
in the long -run. So, these series cannot be fitted by a linear trend but rather by fitting
natural logarithm to their linear trend i.e. exponential trends. Time series model was
also used to make forecast on the Nigerian shrimps trade export by type and
destinations for the period between 2020 and 2040.

Forecasting is an attempt to predict the future by using qualitative and quantitative
means.

Assuming a straight line relationship between the Nigeria’s shrimps export
and years of export i.e. the trend line:

Y =a+bX (6)

Where vy is the quantity of shrimps export (tonnes) and X is the time (year)
of export. a and b are the constant/ fixed element and slope / regression co-efficient
respectively.

To find a and b it is necessary to solve two simultaneous equations known
as the “Normal Equations” which are;

aX+bYX=>Y @)
ay X+bYX? =Y XY (8)

Where n is the number of pairs of figures which is 27 in this case i.e. (1992 —
2018). The regression line is thereafter estimated and this line is later used to do
the forecasting for the respective years of shrimps export between 2020
and 2040.However, a linear trend was assumed for the relationship that exists between
the Nigeria’s shrimp export trade over time and the percentage changes in the quantity
of export is not stable but rather fluctuate in the long run.

Multiple regressions were used to examine the determinants of the quantity
of Nigeria’s shrimps export. The model specification used here is stated below;

Y =5+BX +& 9)

181 Alpha C. C., Kevin W. Fundamental methods of Mathematical Economics 4™ Edition, 2005, p. 272
-273.
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Where:
Y = dependent variable

S, =Intercept/Constant
3 = Coefficient of X,
X, = independent variables

&, = Error term

Where:

Y = Quantity of Shrimp exported (Tonnes)

X1 = Average price of shrimps /carton (Naira,N 1)182

Xz = Average loading capacity of the exporting vessels (Tonnes)

X3 = Total Number of shrimps exporters in Nigeria

X4 = Total number of containers exported

Xs = Average amount paid to agencies as taxes/charges/tariffs during export (N)

Xg = Total number of rejected/ returned containers of shrimps

X7 = Government policy on shrimps exports (Dummy: Favourable export policy=1;
Otherwise =0).

The equations were fitted using the linear, exponential, semi-log and double log
functional forms.
The four functional forms are;

(@) Linear form: Y = B, + B X, + B, X, + B X +...+ B, X, + &
(b) Exponential form:10g9Y = B, + B, X, + B, X, + B X, +...+ B, X, + &
(c) Semi log form:
Y =4,+p 109X, + 5, 109X, + S, logX,; +...+ S, 1og X, +¢,
(d) Double-log form:
logY =g, + B log X, + 5,109 X, + S, 10g X, +...4+ S, log X, +¢;
The regression model with the best fit or that which satisfies the statistical, as well
as, econometric criteria was chosen as the lead equation.

5. Results and Discussion

This section presents the analysis, interpretation and discussion of findings in line
with the stated objectives. In Nigeria, the demographic and non-demographic
variables are important in securing and evaluating the value, quality, quantity
and frequency of shrimp exportation. Over the year, the exportation of the shrimps

182 N!: Naira, N is the symbol for naira, the Nigeria’s currency. It exchanges N410 to $1.00 (2020) in
the official money market. Most shrimp exporters access the official windows like the Commercial
banks and other government agencies to obtain foreign exchange for the export of shrimps.
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had been done knowing fully well that Nigeria harvests the wild Tiger, Flower Tiger,
Brown shrimps and white shrimps, among other crustaceous organisms from
the ocean in large quantities which made her to have comparative advantage over
many other countries®®, The total shrimp export for the period under review stood
at 143,112.19 metric tonnes valued at $1,162,702,130.52. The majority of shrimp
exportation was done by the registered private shrimp exporters and gains were made
appropriately from the business. This increases both the Gross Domestic Products
(GDP) and Gross National Income (GNI) of the nation, development of fishing
and seafood industry and, by extension, Nigeria’s economy. Details of the shrimp
exports between the years under review are provided in Table 1.

Table 1. Distribution of shrimps exports, quantity supplied and value realized ($)

Year ranges Number of years Percentage Means
Years of Shrimp Exportation in Nigeria
1992 — 2000 9 33.33
2001 - 2010 10 37.04 Year 2005
2011 -2018 8 29.63
Quantity Supplied by Shrimp Exporters (tonnes)
Quantity exported
1000 — 3000 2 7.41
3001 — 6000 16 59.26 5,124.38 tonnes
6001 — 9000 9 33.33
Value Realized from the Quantity of Shrimp Supplied in ($,Million)
10m —30m 6 22.22
30.1m — 60m 20 74.07 $42,859,172
60.1m — 120m 1 3.71
TOTAL 27 100

Source: Field Data 2020.

Moreover, the values of the exported shrimps have the highest (74.07%)
percentage between $30.1million and $ 60 million. Most of the shrimp owners earned
their income within the specified range. This indicates the profitability
of the exportation of shrimps as an important business. Different types of shrimps
were exported and their values justified by their quality, government certification
and approval received. Analysis of Trend Value and Growth (Incremental) Rate
of Shrimps Exports (1992 to 2018).

The finding revealed that there was an incremental (growth) rate in the seasonal
value, indices, trends and percentage changes in the shrimps export trades. There were

183 Yasmin F., Hossain M., Islam M. S., Rashid M. H. A., Economics of fresh water prawn farming in
southwest region of Bangladesh, Progress. Agric. no 21(1 & 2)/2010. : 223-231
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upward and downward movements of the export prices of the commodity
in the international market. This could be as a result of keen competition among
the actors in the trade. Specifically, the solution of the simultaneous equations
indicated that the intercept (a) = 5356.38 and co-efficient (b) = 22.47.Thus, the
estimated trend model for the forecast of the Nigerian shrimp export trade is given as:
Y=5356.38 + 22.4 (X), where X is the year of export.
This X- value can be varied and used in iteration to forecast the quantities of shrimps
to be exported in a particular year. For instance, for a 10- year forecast, (X=10),
then Y=5356.38+22.47 (10) =5581.08 tonnes of shrimps export for that year. This
model could be used as a working tool towards making a dependable forecast
on the quantities of Nigeria’s shrimp exports over the years as stated in objective (2)
of the study. The graphical illustration of the Nigeria’s shrimp export forecast
(2019--2040) is hereby presented in Figure 1.

Figure 1. The Prediction of Shrimp Exportation Trend Values from 2019 to 2040
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Source: Field Data, 2020.

Generally, the trend of exports indicated a steady increase in the quantity of exports
over the years. Findings indicated that Nigeria’s shrimps were exported to ten (10)
different countries globally. About 63.75% of them were exported to the Netherland,
14% to Belgium, 12.5% to France, 4.41% to Germany, 2.69% to Spain, 1.03%
to Portugal and 0.28% to United States of America. Seven out of the importing
countries are members of the European Countries (EU) and 98.58% of the total shrimp
exported in Nigeria went to EU countries while the balance was exported to other
parts of the world.

The most exported species of shrimp is the peneausmonodon (Wild Tiger)
representing 41.94% of the entire total exported shrimps because it is the most valued
species. In Nigeria, a kilogramme of wild tiger ranges between N=10,000
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and N12,000 Naira depending on the grades and location. It is always the most sought
-for by the vessel captains at sea because of its high value. Wild Tiger is far bigger
in sizes than other species of shrimps. For example, U5 grade of Tiger shrimp means
less than 5 pieces of the shrimp must weight 1kg and above while some are as long
as 30cm and above in length. Peneausnotialis (white shrimp) and peneausatlantica
(brown shrimp) equally constituted 22.63 % and 21.92 % respectively of the total
shrimp exported. The results of the regression analysis for the postulated shrimp
exportation are presented in Table 2.

Table 2. Determinants of Quantities of Shrimp Exports

Variable Variable Regression T-Value Standard
Code Coefficient Error

Bo Constant/Intercept 1999.45 613.58 3.258
X1 Quantity of shrimps (Tonnes) 0.359*** 2.772 0.001
Xs Average price of shrimps/carton ($) 0.023 0.089 0.001
X3 Number of Exporters (No) 0.833*** 3.162 0.002
Xa Containers Exported (No) 15.03* 12.19 1.232
Xs Amount paid to agencies (3$) 23.97* 247.11 0.097
Xe Rejected Containers (No) 1.09 0.46 2.34
X7 Government policy (Dummy:1;0) 24.74* 6.048 4.09

Multiple
R 0.822
R? 0.676

Adjusted 0.633
RZ

F-Value 29.45%**

*** _ Significant at 1%; ** = Significant at 5%; * = Significant at 10%
Source: Filed Data 2020.

Based on the correct signing of the explanatory variables, significance
of regression coefficient, the value of R2? adjusted R? and least standard error,
the Double-Log form was selected out of the four functional forms of multiple
regressions that were tried. It was the best fit for the model. The Adjusted R? value,
which measures the goodness of fit, shows the variation between explanatory
and dependent variables is found to be 63.3% of the variation in the shrimp
exportation. This implies that 63.3% of the variations caused by the explanatory
variables were caused by the identified factors while the balance of 26% was
responsible for those variables not captured in the model at all. Thus, the regression
had a good fit implying that the most explanatory variables are included in the model.
Again, the F-value of 29.45 was positive and statistically significant at 99% level
of confidence. Thus, indicating a strong influence of the selected variables
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on the exportation of shrimps in Nigeria between 1992 and 2018.The quantity
of the exported shrimps and the number of exporters were significant at 1% level
while the number of exported shrimps containers, amounts paid to government
agencies such as the Nigerian Export Promotion Council, Nigerian customs
and Excise Duties and others (as taxes/duties) were also significant at 10 % level.
The F-Statistics, which has the value of 29.45, is also significant at 1% level.
For an effective policy position, there is the need to address the significant variables
that affect the quantity of exported shrimps from Nigeria to the international markets.

The problems that limit the effective shrimps export in Nigeria include inadequate
shrimp supply (poor catch landings by the vessel owners), lack of adequate
infrastructures, inadequate finances, inadequate security, shipping/logistic problems,
International politics, government policies/regulations, inadequate manpower
and seasonality of the fishing of the wild Tiger shrimp for export. Among these
problems, inadequate finance (48.6%), lack of sufficient shrimps to meet customers
’demand (43.7%), inadequate infrastructure (38.8%) take the lead or highest
percentages. Government and vessel owners should work together to provide
favourable conditions and enabling environment that can improve shrimp landings,
provide necessary infrastructures. Subsidies should also be provided to procure vessel
spare parts/fuel so as to keep the vessel owners in operation.

Conclusions

The study concluded that shrimp trade is very important and profitable
in developing countries like Nigeria. There are a lot of potentials for shrimp
exportation in Nigeria. The opportunities available in the exportation of shrimps
are endless. With the relatively weak value of the nation’s currency, Naira, foreign
exchange earnings through shrimp exploitation and export may just be a formidable
alternative to keeping the Nigerian economy away from a total collapse especially
as the nation continues to battle with instability of oil prices in the global market.
To further widen the nation’s opportunities in the maritime sector, and more
specifically in the area of shrimp exportation, there is the need to properly address
the various hindrances working against the smooth operations of the trade in Nigeria.
More specifically, there should be more financial support for the shrimp exporters
to acquire and maintain the fishing vessel, acquire new ones and procure and maintain
the storage facilities such as deep freezers and giant refrigerators/cold rooms that
are needed to preserve the harvested shrimps to protect them from spoilage before
they are exported. The ripple effect of shrimp exportation is the development
of our economy, thus reducing poverty and increasing the standard of living. Nigeria
is still an import-dependent nation and more than ever before, efforts need
to be intensified to change this narrative by devolving more resources in the area
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of shrimp exploration and exportation so as to further buoy our foreign exchange
reserve. With this, the nation can solve its economic crisis and commence
a pleasurable ride to overcoming recurring annual budget deficits and other fiscal
and monetary challenges that have remained the bane of her growth and development
over the years.
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Rozdzial X.

ZROZNICOWANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
POWIATOW WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
W LATACH 2010 - 2019

Eugeniusz Kwiatkowski*, Agnieszka Krzetowska**

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego powiatow
wojewodztwa mazowieckiego oraz identyfikacja czynnikow determinujacych ten rozwoj.
Analizy obejmujg lata 2010 — 2019. Poziom rozwoju gospodarczego okreslono na podstawie
syntetycznego wskaznika rozwoju oszacowanego metodg taksonomiczng. W celu uchwycenia
roli czynnikow determinujagcych rozwdj gospodarczy powiatow  wykorzystano
ekonometryczne metody analizy przekrojowo-czasowej. Z przeprowadzonych analiz
modelowania ekonometrycznego wynika, ze silny stymulujacy wptyw na rozwoj gospodarczy
powiatow majg procesy powigkszania wartosci brutto $rodkow trwatych, procesy
inwestycyjne, zwiekszanie liczby o0soéb fizycznych prowadzacych dziatalno§é¢ gospodarcza
oraz obnizanie stopy bezrobocia.

Stowa kluczowe: Rozwdj gospodarczy, rozwoj lokalny, powiat.

Summary

The aim of the article is to show the differentiation in the level of economic development of
poviats in the Mazowieckie Voivodeship and to identify the factors determining this
development. The analyzes cover the years 2010-2019. The level of economic development
was determined on the basis of the synthetic development index estimated using the taxonomic
method. In order to capture the role of factors determining the economic development of
poviats, econometric methods of cross-sectional analysis were used. The conducted
econometric modeling analyzes show that the processes of increasing the gross value of fixed
assets, investment processes, increasing the number of natural persons running a business and
lowering the unemployment rate have a strong stimulating effect on the economic development
of poviats.

Key words: Economic development, local development, poviat.
JEL: 01
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Wprowadzenie

Procesy rozwoju gospodarczego odgrywaja wazng role w gospodarce i zyciu
spotecznym. Ksztaltuja bowiem poziom i jako$¢ zycia mieszkancdéw, zardwno w skali
ogolnokrajowej, jak i lokalnej. Wazne jest w zwiazku z tym rozpoznanie poziomu
rozwoju gospodarczego i czynnikow determinujgcych ten rozwdj. Ich identyfikacja
ma wazne znaczenie dla polityki wspierania rozwoju gospodarczego.

Celem podstawowym niniejszej pracy jest ukazanie zrdznicowania poziomu
rozwoju gospodarczego powiatow wojewodztwa mazowieckiego oraz identyfikacja
czynnikow determinujacych ten rozwoj. Analizy obejmuja lata 2010 — 2019. Poziom
rozwoju gospodarczego powiatow okre§lono na podstawie syntetycznego wskaznika
rozwoju oszacowanego metoda taksonomiczna. W celu uchwycenia roli czynnikow
determinujagcych rozwdj gospodarczy powiatdow wykorzystano ekonometryczne
metody analizy przekrojowo-czasowej, za$§ wybor potencjalnych czynnikow
determinujacych oparto o dorobek teoretyczny ekonomii i dostepnos¢ odpowiednich
danych statystycznych.

Kolejnos¢ dalszych rozwazan jest nastepujaca. Analizy rozpoczynaja
sic od przedstawienia istoty rozwoju gospodarczego oraz czynnikOw
determinujacych ten rozwdj w teorii ekonomii (cze$¢ 2). Nastgpnie dokonano
przegladu badan empirycznych w zakresie powiatowych rynkéow pracy,
podejmowanych w polskiej literaturze ekonomicznej (cze$s¢ 3). W czeSci
4 przedstawiono zastosowang metodologie badawcza, a w szczegolnosci metode
taksonomiczng wykorzystang do skonstruowania syntetycznego wskaznika rozwoju
oraz model ekonometryczny bedacy podstawa identyfikacji czynnikow
determinujacych rozwdj gospodarczy powiatow. Nastepnie pokazano zrdéznicowanie
poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego powiatow w latach 2010-2019.
W dalszej czesci pracy przedstawiono wyniki ekonometrycznych analiz regresji
wskazujacych na role czynnikow determinujgcych rozwdj gospodarczy. W czesci
koncowej zawarto najwazniejsze wnioski wynikajace z badania.

1. Rozwdj gospodarczy i jego determinanty

Przed podjeciem rozwazan pojeciowych o rozwoju gospodarczym i jego
determinantach, warto sprecyzowac istote rozwoju. W literaturze ekonomicznej, w
tym dotyczacej jednostek terytorialnych nizszego szczebla, zwrocono uwagg na jego
kilka istotnych elementow. Podkresla si¢ w niej, ze rozwoj jest przechodzeniem ,,0d
prostszych, mniej doskonatych, do bardziej zlozonych i lepszych form

s> 186

lub stanow , ze jest rezultatem ,pozytywnych zmian wzrostu iloSciowego

18 Domanski B., Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne
N 2/16(2004), . 8.
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i postepu jakosciowego w  systemach  gospodarczych, spotecznych
i przyrodniczych¥’,

Rozwo6j gospodarczy jest waznym sktadnikiem ogoélnego pojecia rozwoju.
Ujmowany jest on powszechnie jako proces obejmujacy iloSciowe oraz jakosciowe
i strukturalne zmiany podstawowych wielkos$ci makroekonomicznych, dotyczacych
w szczegblnosci produkeji i jej determinant.

Analizy czynnikdéw determinujacych rozwoj gospodarczy maja wazne znaczenie
teoretyczne i praktyczne. Pozwalaja bowiem nie tylko rozpozna¢ uwarunkowania
I przyczyny rozwoju gospodarczego oraz uchwyci¢ postgp w poznaniu naukowym
tego procesu, ale rowniez wskaza¢ na Sposoby jego stymulacji i przyspieszenia. Nic
wigc dziwnego, ze analizy te znalazly znaczace miejsce w literaturze ekonomicznej,
zaréwno poswieconej catym gospodarkom, jak i jednostkom terytorialnym nizszego
szczebla.

W literaturze zwrocono uwage na kilka istotnych klasyfikacji czynnikéw
determinujacych rozwdj gospodarczy. Wyodrebniono m.in. czynniki endogeniczne
i egzogeniczne 1. Do grupy pierwszej, endogenicznej, zaliczono rdznorodne
czynniki dotyczace bezposrednio badanej jednostki terytorialnej (zasoby wlasne,
potencjal wlasny, inwestycje, infrastruktura lokalna, lokalna polityka), natomiast
w grupie czynnikow egzogenicznych znalazly si¢ czynniki zewnetrzne w stosunku
do badanej jednostki terytorialnej. Inng wazng klasyfikacje czynnikéw rozwoju
gospodarczego znajdujemy u S.L. Bagdzinskiego, ktory wykorzystujac kryterium
rodzajowe  wyodrebnit  czynniki  ekonomiczne, spoteczne, techniczne
i technologiczne, ekologiczne oraz polityczne '®. W literaturze ekonomicznej
poswieconej wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu podkre$lono natomiast podziat
na determinanty tradycyjne i nowoczesne, zwracajac w ten sposob uwage na
odmienng role poszczegdlnych czynnikow na roznych etapach rozwoju
gospodarczego®.

Wyodrgbnienie tradycyjnych czynnikow wzrostu i rozwoju gospodarczego
nawigzuje do twierdzen ekonomii klasycznej, w ktorych podkreslono zasadnicza role
zasobow pracy, kapitalu i ziemi w ksztattowaniu bogactwa oraz twierdzen ekonomii
neoklasycznej, w ktorych liste czynnikéw determinujacych wzrost i rozwdj
gospodarczy rozszerzono o zasob wiedzy naukowo-technicznej wyrazajacej postep

187 T, Markowski., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego [w:] Strzelecki Z. (red.),
Gospodarka regionalna i lokalna., PWN, Warszawa 2008, s.13.

188 Warczak M., Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy finanséw
gminy, Wspélczesna gospodarka Nr 6(4)(2015), s. 118.

189 Bagdzifiski S.L., Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wyd.
Uniwersytetu im. M. Kopernika, Torufi 1994, s. 18.

190 Wozniak M.G., Wzrost gospodarczy [w:] Nowak A.Z. i Zalega T. (red.), Makroekonomia, PWE,
Warszawa 2019, s. 333.
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techniczny!®!. Zgodnie z tym ujeciem, wzrost wymienionych zasobow przyczynia sie
do wzrostu produkcji potencjalnej, co podnosi poziom rozwoju gospodarczego.
Podkreslono rowniez, ze wynikajacy z akumulacji kapitatu wzrost zasobu kapitatu
rzeczowego podnosi techniczne uzbrojenie pracy i wydajnos¢ pracy i w ten sposéob
powigksza produkcje potencjalng. W podobnym kierunku oddziatuje postep
techniczny, ktory zwigksza wydajno$¢ pracy i produktywnos$¢ kapitatu.

W grupie nowoczesnych czynnikoéw determinujacych wzrost i rozwoj gospodarczy
znajduja si¢ czynniki o charakterze jako§ciowym i przestrzennym, ktére podnosza
efektywnos¢ wykorzystania zasobéw oraz poprawiaja konkurencyjno$¢ badanej
jednostki terytorialnej. Do tej grupy czynnikow nalezy zaliczy¢, po pierwsze, kapitat
ludzki, zwiazany z wyksztalceniem, kwalifikacjami i zdrowiem pracownikow, ktory
zostal podkreslony w charakterze czynnika wzrostu i rozwoju gospodarczego juz
w latach 60-tych XX wieku przez T.W. Schultza'®? i G. Beckera'®. Po drugie, nalezy
tutaj wymieni¢ innowacje, ktore od czaséw J. Schumpetera uznawane sga za wazny
czynnik rozwoju gospodarczego'®*. Po trzecie, wéréd czynnikéw uwzgledniajacych
efekty przestrzenne trzeba wymieni¢ zewnetrzny popyt na produkty wytwarzane
w badanej jednostce terytorialnej, co zostalo teoretycznie opracowane przez
D. Northa w jego teorii bazy ekonomicznej'®. Po czwarte, warto rowniez wspomnie¢
o efektach grawitacyjnych jako czynniku wzrostu i rozwoju gospodarczego. Rozwdj
gospodarczy jednostki terytorialnej zalezy bowiem réwniez od tzw. efektu
grawitacyjnego, a wiec sily interakcji przestrzennych z innymi jednostkami
(co przejawia si¢ w wymianie handlowej, przeptywach kapitatow i migracjach ludzi),
przy czym rozmiar efektu grawitacyjnego =zalezy wprost proporcjonalnie
od potencjatow ekonomicznych wspotpracujacych jednostek terytorialnych
oraz odwrotnie proporcjonalnie od odlegto$ci migdzy nimi®®,

Z przedstawionych uwag wynika, ze rozw0j gospodarczy zalezy od szerokiej
gamy czynnikow. Nie wszystkie te czynniki daje si¢ zazwyczaj uwzglednié
w analizach empirycznych, zwtaszcza dotyczacych jednostek terytorialnych nizszego
szczebla. Zwiagzane jest to z brakiem szeregu danych statystycznych odnoszacych
si¢ do badanych jednostek terytorialnych.

191 Splow R., A contribution to the theory of economic growth, Quarterly Journal of Economics no
70(1956), s. 20-27.

192Schultz T., Investment in human capital, American Economic Review no 51(1961), s. 1-17.

193Becker G., Investment in human capital: A theoretical analysis, Journal of Political Economy no 70,
s.9-49.

194Schumpeter J.A., The Theory of Economic Development, Oxford University Press, New York 1961.

195North D.C., Location Theory and Regional Economic Growth, The Journal of Political Economy no
63(2015), s. 243-255.

19%Mroczek K., Tokarski T., Trojak M., Zlote reguty akumulacji kapitatu w grawitacyjnym modelu
wzrostu gospodarczego, Gospodarka Narodowa nr 3(2015).
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2. Przeglad badan w literaturze ekonomicznej

Analizy rozwoju gospodarczego powiatow wojewodztwa mazowieckiego nie byly
czgsto podejmowane w literaturze ekonomicznej. W badaniach rozwoju
gospodarczego znacznie wigcej uwagi poswigcono zrdéznicowaniu przestrzennemu
w przekroju wojewoOdztw i podregionow, za$ analizy w przekroju powiatow
po$wiecano gldwnie zrdznicowaniu sytuacji na rynkach pracy, aczkolwiek czesto
W powigzaniu z czynnikami rozwoju gospodarczego. Niektore z tych badan sg warte
podkreslenia w kontekscie rozwazan niniejszego opracowania.

Jesli chodzi o analizy rozwoju gospodarczego, to warto tutaj wymieni¢ badania
T. Czyz, pokazujace zré6znicowanie rozwoju gospodarczego podregiondw w oparciu
o model potencjatow 7 | artykul G. Adamczyk-Lojewskiej, w ktorym
zidentyfikowano podregiony podobne na podstawie relatywnych wskaznikow PKB
i sektorowych struktur gospodarki ®® | badanie dywergencji rozwoju polskich
podregionéw autorstwa P. Wojcika i M. Herbsta'® czy tez analizy A. Harafczyk,
w ktorych badano rozwoj gospodarczy podregionéw w oparciu o szeroki zestaw
wskaznikow ekonomicznych, demograficznych, infrastrukturalnych i spotecznych
oraz wykorzystanie syntetycznego wskaznika taksonomicznego rozwoju?®,

Problemy rynku pracy i rozwoju gospodarczego w ujeciu przestrzennym
W wojewodztwie mazowieckim podjeto w pracy zbiorowej pod redakcja
E. Krynskiej?®t. W jednym z rozdzialéw tej publikacji przeprowadzono analize
zréznicowania sytuacji na powiatowych rynkach pracy tego wojewodztwa w latach
2004-2008, przede wszystkim pod wzglgdem stop bezrobocia i pozioméw plac,
a nastepnie powigzano te analize z sektorowa strukturg pracujacych oraz poziomem
1 dynamika rozwoju gospodarczego mierzonego PKB per capita w podregionach tego
wojewodztwa. Badanie wykazato ujemng zaleznos$¢ poziomu ptac od stdp bezrobocia
W powiatach oraz ujemng zalezno$¢ migdzy stopa bezrobocia a poziomem PKB

per capita w podregionach tego wojewddztwa?®?,

197Czyz T., Zastosowanie modelu potencjatu w analizie zrdznicowania regionalnego Polski, Studia
Regionalne i Lokalne nr 2-3(2002), s. 5-14.

1%8Adamczyk-Lojewska, G., Zréznicowanie przestrzenne i uwarunkowania strukturalne rozwoju
gospodarczego podregiondw, Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia no 4.1(2005), s. 5-19.

199Herbst M., Wojcik P., Wzrost gospodarczy i dywergencja pozioméw dochodu w polskich
podregionach—niektore determinanty i efekty przestrzenne, Ekonomista nr 2(2012).

20Haraficzyk A., Regiony polskie w procesach integracyjnych, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie nr 746(2007).

21K ryhska E., Rozwdj zasobow i miejsc pracy na Mazowszu. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2011.

202K wiatkowski E., Rogut A., Tendencje zmian na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim w latach
1995-2008 [w:] Kryniska E. (red.), Rozwoj zasobow i miejsc pracy na Mazowszu. Uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2011, s. 29-66.
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Analizg zrdéznicowania sytuacji na wszystkich powiatowych rynkach pracy
w Polsce w latach 1999-2006 podjat T. Tokarski?®, ktory jako podstawowy miernik
sytuacji na rynku pracy przyjal stope bezrobocia rejestrowanego. Silne zré6znicowanie
poziomow stop bezrobocia oraz zrdéznicowanie zmian tych wskaznikow w czasie
W przekroju powiatow uzasadnial typem sektorowej struktury pracujacych
w powiatach, a mianowicie udziatami sektoré6w: rolnictwa, przemystu
i budownictwa, ustug rynkowych i ustug nierynkowych. Weryfikacji tej hipotezy
dokonano w oparciu o oszacowania parametrow funkcji regresji metodag MNK.

W innym artykule probowano inaczej objasni¢ zrdéznicowanie stopy bezrobocia
rejestrowanego w polskich powiatach 2*. W oparciu o dane statystyczne z lat
2002- 2011 oszacowano parametry funkcji regresji z efektami indywidualnymi,
aby zweryfikowaé zalezno$¢ stop bezrobocia w powiatach od kilku czynnikow:
geograficznych  (odlegto$ci  stolicy powiatu od stolicy wojewddztwa),
administracyjnych (podzial na powiaty grodzkie i ziemskie), historycznych (powiaty
lezace na ziemiach bylych zaboré6w oraz ziemiach wlaczonych do Polski
w 1945 roku), urbanistycznych (wskaznik urbanizacji powiatu). Oszacowano
rowniez elastyczno$ci zmian stop bezrobocia w powiatach wzgledem produkcji
sprzedanej przemystu w powiatach.

Endogenizacje kilku waznych zmiennych ekonomicznych w powiatach
(wydajnosci pracy, plac realnych, stop bezrobocia rejestrowanego i ich przyrostow)
dokonali P. Dykas i T. Misiak?®. Na podstawie danych statystycznych o powiatach
z lat 2002-2011 podjeli oni m. in. analize zalezno$ci przyrostow stop bezrobocia
w powiatach od stopy wzrostu PKB w powiatach (oszacowanej wiasng metoda)
I wezesniejszego poziomu stop bezrobocia w powiatach. Okazato si¢, ze przyrost stop
bezrobocia jest malejaca funkcja zardwno stop wzrostu PKB, jak i wczesniejszych
poziomow stop bezrobocia. Na uwage zasluguje dokonany przez autorow wlasny
szacunek PKB w powiatach, polegajacy na dezagregacji wojewodzkiego PKB
na poszczegdlne powiaty w zalezno$ci od ich udzialow w wojewodzkich
wskaznikach produkcji sprzedanej przemystu, wartosci $rodkow trwalych
i inwestycji.

Ciekawe badanie nad zréznicowaniem sytuacji na powiatowych rynkach pracy
przeprowadzila E. Sojka (2013). Na podstawie danych statystycznych o powiatach
woj. $lgskiego w latach 2006 i 2010, Autorka skonstruowata syntetyczne mierniki
taksonomiczne typu Hellwiga, pokazujace sytuacje na rynku pracy w powiatach

203Tokarski T., Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999-2006,
Gospodarka Narodowa nr 7-8(2008).

204Majchrowska A., Mroczek K., Tokarski T., Zréznicowanie stop bezrobocia rejestrowanego w ukladzie
powiatowym w latach 2002-2011, Gospodarka Narodowa nr 9 (2013), s. 69-90.

205 Dykas P., Misiak T., Determinanty podstawowych zmiennych rynku pracy w polskich powiatach
w latach 2002-2011, Gospodarka Narodowa nr 6 (274)/2014, s. 57-80.
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W oparciu o 8 zmiennych diagnostycznych dotyczacych réznych struktur bezrobocia
i pracujacych oraz wynagrodzen. Mierniki te byly podstawa rankingow
i wyodrgbnienia czterech grup typologicznych rynkéw pracy: najlepszej, dobrej,
umiarkowanie dobrej i zlej. Przy grupowaniu powiatow wykorzystano granice
przedziatow miernika syntetycznego na podstawie obliczonych wartosci sredniej
arytmetycznej iodchylenia standardowego. Okazato si¢, ze ranking powiatow
ze wzgledu na miernik syntetyczny w nieduzym stopniu jest zgodny z rankingiem
powiatow ze wzgledu na stopg bezrobocia.

Analizg powiatowych rynkow pracy w Polsce w powigzaniu z czynnikami rozwoju
gospodarczego powiatow przeprowadzili E. Kwiatkowska 1 E. Kwiatkowski.
Na podstawie danych o powiatach pochodzacych z Banku Danych Lokalnych
i sprawozdawczosci GUS z lat 2011-2019 pokazano w artykule zrdéznicowanie
bezrobocia ze wzgledu na stope bezrobocia i wskaznik natgzenia przeptywow osob
miedzy zatrudnieniem a bezrobociem. Te wskazniki staty si¢ podstawa grupowania
powiatowych rynkéw pracy na 9 grup w oparciu o wskazniki $rednie i odchylenie
standardowe. Ponadto podjeto analizy ekonometryczne (model logitowy zmiennych
dwumianowych) w celu okres§lenia wplywu czynnikéw rozwoju gospodarczego
W powiatach (m.in. warto$ci majatku produkcyjnego, wartosci produkcji sprzedanej
przemystu, poziomu przedsigbiorczosci, odlegto$ci powiatu od miasta liczacego
powyzej 100 tys. mieszkancéw) na przyporzadkowanie powiatow do okreslonej
grupy. Analizy dowiodly istotnego znaczenia tych czynnikow dla przyporzadkowania
powiatow do lepszej badz gorszej grupy?®.

3. Uwagi metodologiczne

Badanie podjete w niniejszym artykule przeprowadzono w dwoch etapach.
W pierwszym etapie dokonano oceny zréznicowania rozwoju gospodarczego
powiatow wojewodztwa mazowieckiego na podstawie syntetycznych wskaznikow
taksonomicznych. W etapie drugim podjeto probe wskazania czynnikéw
determinujacych rozwdj gospodarczy powiatéw, korzystajac z metod
ekonometrycznych.

Ze wzgledu na to, Ze na poziomie powiatow nie jest dostepna podstawowa miara
rozwoju gospodarczego w postaci PKB per capita, przeprowadzono w artykule wtasne
0szacowanie poziomu rozwoju na podstawie metody taksonomicznej opracowanej
przez Z. Hellwiga (Hellwig, 1968), ktora pozwala na liniowe porzadkowanie
syntetycznego wskaznika rozwoju opisanego przez szereg czastkowych zmiennych

206K wiatkowski E., Kwiatkowska E., Zréznicowanie poziomu i charakteru bezrobocia w przekroju
powiatow w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 3(2020), s. 7 —
29.
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diagnostycznych. Jako czastkowe zmienne diagnostyczne zostaly wybrane 3 cechy,
majace charakter stymulant rozwoju gospodarczego, a mianowicie:
— zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca w kWh,
— produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca w podmiotach gospodarczych
0 liczbie pracujacych>9,
— przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w podmiotach gospodarczych
0 liczbie pracujacych>9.
W celu normalizacji czastkowych zmiennych diagnostycznych zastosowano
metodg unitaryzacji, ktora pozwala uzyska¢ zmienne porownywalne o ujednoliconym
zakresie zmienno$ci?®’. W metodzie tej wykorzystano nastepujaca formule:

Xije — minx;

gdzie:

Ziji— Zmienna unormowana j-tej cechy, dla i-tego powiatu,

Xij — zmienna czastkowa j-tej cechy dla powiatu i

minx;- minimalna warto$¢ zmiennej czastkowej j-tej cechy w zbiorze wszystkich powiatow
w badanych latach,

maxx; — maksymalna warto$¢ zmiennej czastkowej j-tej cechy w zbiorze wszystkich powiatow
w badanych latach.

Stosujac powyzszy wzor, otrzymano wartoSci unormowane z przedziatu [0,1].
Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza korzystniejszg sytuacje, nizsza warto$¢ - stabsza.

Syntetyczne wskazniki rozwoju dla kazdego roku oddzielnie obliczono wedtug
wzoru:

3
1
SWR; = 52% G=123)
=

gdzie: SWR; - syntetyczny wskaznik rozwoju i-tego powiatu wdanym roku,
zij— zmienna unormowana j-cechy, dla i-tego powiatu wdanym roku.

Dla wszystkich zmiennych zj; przyjeto jednakowa wage wynoszaca 1/3.

Syntetyczne wskazniki rozwoju gospodarczego s3 podstawa grupowania
powiatow w oparciu o miary klasyczne, tj. odchylenie standardowe od $redniej
arytmetycznej wskaznikow. Do grupy powiatdow o0 najwyzszym rozwoju
gospodarczym (grupa A) zaliczono powiaty, w ktorych wskazniki syntetyczne
sa wigksze od $redniej powigkszonej o 1 odchylenie standardowe, za$ do grupy
powiatow o najnizszym poziomie rozwoju (grupa D) zaliczono powiaty, w ktorych
wskazniki sg mniejsze od $redniej pomniejszonej o 1 odchylenie standardowe.

207Kukuta K, Elementy statystyki w zadaniach, PWN, Warszawa 2011.
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Pozostate powiaty tworza grupe Srodkowa, ktéra podzielono na dwie podgrupy,
a mianowicie grupe B, w ktorych wskazniki sg wyzsze od $redniej oraz grupeg C,
W ktérych wskazniki sg nizsze od $redniej. Otrzymano wiec cztery grupy powiatow
(A, B, C iD) uporzadkowanych ze wzgledu na osiagnicty poziom rozwoju
gospodarczego:

— Grupa A: SWR; > $rednia arytmetyczna SWR + odchylenie standardowe.

— Grupa B: $rednia arytmetyczna SWR +odch. stand. >SWR; > §rednia arytmetyczna

SWR.

— Grupa C: érednia arytmetyczna SWR > SWR; > $rednia arytm. SWR — odch. stand.
— Grupa D: SWR; < $rednia arytmetyczna SWR — odch. stand.

Ze wzgledu na brak niektorych danych statystycznych w analizie
nie uwzgledniono 8 powiatow (ciechanowskiego, kozienickiego, tosickiego,
miawskiego, puttuskiego, sokotowskiego, zwolenskiego i miasta Ptocka).

W drugim etapie badania podjetego w artykule skonstruowano model
ekonometryczny w celu weryfikacji istotno$ci wptywu czynnikow determinujacych
rozwoj gospodarczy powiatow. Dobor potencjalnych zmiennych objasniajacych
do modelu bazuje na dorobku teoretycznym ekonomii oraz dostgpnosci informacji
statystycznych na poziomie powiatow. Ztych wzgledow do podstawowych
determinant wptywajacych na zréznicowanie powiatow pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego zaliczono:

— wartosc¢ brutto srodkoéw trwatych,

— naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach,

— liczbe podmiotéw gospodarczych ogétem,

— liczbe 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
— stopeg bezrobocia rejestrowanego.

Wszystkie wymienione zmienne ujgto w formutach relatywnych, pozwalajacych
na dokonanie porownan mi¢dzy powiatami. Zmienne wartosciowe ujeto w wyrazeniu
realnym (w cenach roku 2010), dzigki czemu mozliwe sg analizy zmian w czasie.

Analize ekonometryczng przeprowadzono w oparciu o dane przekrojowo-czasowe
(dane roczne z lat 2010-2019 o 34 powiatach), wykorzystujac funkcje potegowa
po zlogarytmowaniu. Oszacowania parametrow dokonano metodg MNK.

4. Zréznicowanie rozwoju gospodarczego powiatow w Swietle analizy
taksonomicznej

Wojewodztwo mazowieckie, potozone w srodkowo-wschodniej czesci kraju, jest
najwickszym pod wzgledem powierzchni wojewddztwem w Polsce. Warszawa,
stolica wojewodztwa i catego kraju, jest najsilniejszym centrum gospodarczym kraju
z duza koncentracja kapitatu i rozwojem funkcji metropolitalnych. Wojewodztwo
podzielone jest na 42 powiaty, ktorych nazwy i potozenie zaznaczono na mapie 1.
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Jak juz zaznaczono wcze$niej, nie wszystkie powiaty moga by¢ uwzglednione
W analizie. Ze wzgledu na brak szeregu istotnych danych statystycznych
dla 8 powiatow, analizy uwzgledniaja 34 powiaty.

Mapa 1. Powiaty w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: https://pl.m.wikipedia.org/wiki/Plik:Woj_mazowieckie_-_powiaty.png.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, mozna wysnu¢ szereg wnioskow. Po pierwsze,
w roku 2010 syntetyczny wskaznik rozwoju (SWR), charakteryzujacy poziom
rozwoju gospodarczego powiatow, byl silnie zréznicowany. Jego wartos¢
maksymalna wystepujagca w powiecie piaseczynskim byta ponad 8 razy wyzsza
od warto$ci minimalnej w powiecie szydlowieckim. Wspotczynnik zmiennosci
wskaznika WSR ksztattowal si¢ na stosunkowo wysokim poziomie (55,48%),
potwierdzajac silne zréznicowanie rozwoju gospodarczego powiatdow. W grupie A
(o najwyzszych wskaznikach WSR) znalazty si¢ wylacznie powiaty z aglomeracji
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warszawskiej, za§ w grupie D (o najnizszych wskaznikach WSR) znalazty si¢ powiaty
lezace daleko od Warszawy, potozone w potudniowej czesci wojewodztwa
(szydtowiecki, radomski, przysuski).

Tabela 1. Syntetyczne wskazniki rozwoju (SWR) w powiatach w latach 2010 i 2019

2010 2019

Powiat | SWR Powiat | SWR

Grupa A
Powiat piaseczynski 0,665 | Powiat m. st. Warszawa 0,873
Powiat m. st. Warszawa 0,657 Powiat piaseczynski 0,720
Powiat pruszkowski 0,511 Powiat nowodworski 0,718
Powiat nowodworski 0,486 | Powiat warszawski zachodni 0,696
Powiat grodziski 0,459 | Powiat otwocki 0,647
Powiat warszawski zachodni 0,459 | Powiat grodziski 0,635
Powiat otwocki 0,441 | Powiat pruszkowski 0,621
Powiat sochaczewski 0,605

Grupa B
Powiat sochaczewski 0,382 | Powiat m.Ostrof¢ka 0,552
Powiat m.Ostroteka 0,362 | Powiat grojecki 0,494
Powiat zyrardowski 0,340 [ Powiat zyrardowski 0,493
Powiat grojecki 0,307 | Powiat m.Siedlce 0,486

Powiat legionowski 0,307
Powiat wolominski 0,286

Grupa C
Powiat garwolinski 0,270 [ Powiat ostrowski 0,427
Powiat minski 0,246 | Powiat wolominski 0,423
Powiat m.Siedlce 0,239 Powiat legionowski 0,401
Powiat przasnyski 0,217 [ Powiat garwolinski 0,382
Powiat ptocki 0,213 [ Powiat przasnyski 0,377
Powiat m.Radom 0,211 | Powiat minski 0,370
Powiat ostrowski 0,205 Powiat sierpecki 0,367
Powiat ptonski 0,204 Powiat ostrotecki 0,365
Powiat sierpecki 0,201 Powiat siedlecki 0,355
Powiat ostrotecki 0,189 [ Powiat ptonski 0,352
Powiat biatobrzeski 0,182 | Powiat makowski 0,333
Powiat gostyninski 0,165 [ Powiat ptocki 0,332
Powiat makowski 0,163 Powiat m.Radom 0,330
Powiat wyszkowski 0,163 Powiat wyszkowski 0,325
Powiat siedlecki 0,161 [ Powiat wegrowski 0,311
Powiat lipski 0,151 | Powiat gostyninski 0,275
Powiat wegrowski 0,151 [ Powiat lipski 0,274
Powiat zurominski 0,127 Powiat zurominski 0,271

Grupa D
Powiat przysuski 0,092 | Powiat biatobrzeski 0,260
Powiat radomski 0,092 | Powiat radomski 0,250
Powiat szydtowiecki 0,078 [ Powiat przysuski 0,212
Powiat szydlowiecki 0,182

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL, GUS.
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Po drugie, w roku 2019 zréznicowanie wskaznikéw WSR bylo nadal duze, cho¢
nieco mniejsze niz w 2010 roku. Warto$¢ maksymalna wskaznika w powiecie m. st.
Warszawa byla prawie 5 razy wyzsza od warto§ci minimalnej w powiecie
szydtowieckim, za$ wspotczynnik zmiennosci WSR obnizyt si¢ do poziomu 39,06%.
Grupg A tworzyly te same powiaty co w 2010 roku oraz powiat sochaczewski,
za$ grupe D tworzyly te same powiaty co w roku 2010 oraz powiat biatobrzeski.
Swiadczy to o tym, ze sktad grupy powiatéw o najwyzszym i najnizszym relatywnym
poziomie rozwoju gospodarczego W wojewodztwie niewiele si¢ zmienit w okresie
badanej dekady.

Po trzecie, z danych tabeli 1 wynika, ze w badanym okresie lat 2010-2019 poziom
rozwoju gospodarczego powiatow, mierzony wskaznikiem WSR, podnidst
si¢ Srednia arytmetyczna wskaznika WSR podniosta si¢ z poziomu 0,28 w 2010 roku
do 0,43 w 2019 roku. Tendencja ta wystapita we wszystkich bez wyjatku powiatach,
stad tez absolutny poziom rozwoju gospodarczego w powiatach poprawit
si¢ Szczegdtowe dane o dynamice wskaznika WSR w poszczegdlnych powiatach
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Dynamika syntetycznego wskaznika rozwoju (SWR) w powiatach

w latach w\s/l\(/zzl;?lﬂ(a Srednioroczne w\s,l\(/;;?lsi}(a Srednioroczne
2010-2019 SWRW tempo Zmian Powiaty SWR W tempo zmian
(w latach wskaznika latach wskaznika
%)Powiaty | 2010-2019 SWR 2010-2019 SWR
radomski 171,7 11,8 | sochaczewski 58,3 5,2
szydtowiecki 134,4 9,9 | ptocki 56,3 51
przysuski 129,8 9,7 | m. Radom 56,2 51
siedlecki 120,7 9,2 | m. Ostroteka 52,5 4.8
zurominski 112,6 8,7 | warszawski 51,4 47
zachodni
ostrowski 108,4 8,5 | minski 50,2 4,6
wegrowski 106,5 8,4 | wolominski 48,2 4.5
makowskKi 103,8 8,2 | nowodworski 47,7 4.4
m. Siedlce 103,7 8,2 | otwocki 46,7 4.4
wyszkowsKi 100,0 8,0 | zyrardowski 45,0 4.2
ostrotecki 93,1 7,6 | bialobrzeski 42,7 4.0
sierpecki 82,2 6,9 | garwolinski 41,1 3,9
lipski 81,2 6,8 | grodziski 38,2 3,7
przasnyski 73,9 6,3 | m. st. 32,8 3,2
Warszawa

plonski 72,5 6,2 | legionowski 30,8 3,0
gostyninski 67,1 5,9 | pruszkowski 24.6 2,2
grojecki 60,9 5,4 | piaseczynski 8,2 0,9

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL, GUS.
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Z danych tabeli 2 wynika, ze wzrost wskaznika WSR w badanym okresie byt silnie
zroznicowany w powiatach. Najwyzsza dynamike wzrostu wskaznika w 2019 roku
w stosunku do roku 2010 zanotowano w powiatach radomskim, szydtowieckim
i przysuskim, nalezacych w 2010 roku do grupy powiatow z najnizszymi poziomami
wskaznikow (grupa D), natomiast najnizsza dynamika wzrostu wskaznika wystapita
w powiatach warszawskich i sasiadujacych z Warszawa. Sredni wskaznik wzrostu
WSR w 2019 roku w poréwnaniu z 2010 r. w powiatach nalezacych do grupy
A w poczatkowym roku analizy wynidst 35,2%, natomiast analogiczny wskaznik
wzrostu w grupie powiatow D wyniost 145,6%. Roznice te musialy znalez¢ wyraz
W zréznicowaniu Sredniorocznego tempa wzrostu wskaznikow WSR. W grupie A
z 2010 roku $rednioroczne tempo wzrostu wskaznika w badanym okresie wyniosto
3,35%, za§ w grupie D 10,46%. Tendencje te wskazuja, ze dynamika rozwoju
gospodarczego uzalezniona jest w duzej mierze od poziomu rozwoju, potwierdzajac
tym samym hipoteze¢ o dziataniu efektu konwergencji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rozwdj gospodarczy powiatow
W wojewodztwie mazowieckim charakteryzowal si¢ w badanym okresie duzym
zroznicowaniem, zarowno pod wzgledem poziomu, jak i dynamiki rozwoju, pomimo
tego, ze we wszystkich powiatach podnidst si¢ poziom rozwoju. Powiaty nalezace
wzglednie sgsiadujace z aglomeracja miasta Warszawy (grupa A) charakteryzuja
si¢ najwyzszymi wskaznikami poziomu rozwoju gospodarczego, za$ powiaty
szydtowiecki, radomski, przysuski 1 bialobrzeski (grupa D) wskaznikami
najnizszymi. Ranking ten ulegnie jednak odwroceniu, gdyby wzia¢ pod uwage
dynamike rozwoju gospodarczego. Powinno to zmniejsza¢ dysproporcje rozwojowe
migdzy tymi grupami powiatow w przysztosci. Potozenie geograficzne obydwu grup
powiatow pokazano na mapie 2.

W grupie A znajduja si¢ powiaty nalezace do aglomeracji warszawskiej. Powiat
miasta st. Warszawy jest najbardziej rozwinigtym gospodarczo powiatem w kraju,
z duza koncentracjg kapitatu i rozwojem funkcji metropolitalnych, zajmujacym
jedynie 1,5% powierzchni wojewodztwa mazowieckiego®®, a jednocze$nie
najbardziej zaludnionym (33% ludno$ci Mazowsza). Pozostale powiaty aglomeracji
warszawskiej cechuje nowoczesna struktura zatrudnienia z wyrazng dominacja
sektora ustug. Skupiaja one ponad 60% wszystkich pracujacych w ustugach w catym
wojewodztwie. Stosunkowo wysoki jest w nich roéwniez udzial sektora
przemystowego (pracuje tu okolo 35% ogoétu zatrudnionych w przemysle
W wojewodztwie mazowieckim). Przez ich terytorium przebiegaja dwie trasy
krajowe: Warszawa - Poznan i Warszawa - Gdansk, oraz magistrala kolejowa:
Moskwa - Berlin, wzdhuz ktérych usytuowane sg firmy produkcyjno-ustugowo-

28 Wszystkie dane statystyczne o powiatach pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS
(https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start) i dotycza 2018 roku, chyba, Ze zaznaczono inaczej.
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handlowe. Na terenach powiatow funkcjonuje wiele firm transportowych,
spedycyjnychi celnych. Stopy bezrobocia ksztattujg si¢ na bardzo niskim poziomie.
Wymienione powiaty posiadaja duzy potencjat gospodarczy i mozliwosci dalszego
rozwoju.

Mapa 2. Grupy A i D powiatow w woj. Mazowieckim, wskaznik SWR w 2019 r.

NOWOoDWORSKE

¥ SOCHACZEWSKI WARSZAWSE
WARSZAWSKI
ZACHODNI
PRUSZKOWSKI

Yhdlsrooziski
. OTWOCKI

PIASECZYNSKI

BIALOBRZESKI

RADOMSKI
PRZYSUSKI

SZYDLOWIECK!

Kolor zielony, powiaty grupy A, Kolor czerwony, powiaty grupy D

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https:/pl.m.wikipedia.org/wiki/Plik:Woj mazowieckie -
_powiaty.png.

Powiaty nalezace do grupy D, o najnizszych wskaznikach SWR (biatlobrzeski,
radomski, przysuski i szydtowiecki) majg charakter typowo rolniczy, za$ udziat
pracujacych w ustugach jest nizszy niz srednio w wojewodztwie. W powiatach tych
funkcjonujg gtéwnie male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore produkuja przede
wszystkim na potrzeby lokalnego rynku. Sa to m.in. zaktady sektora spozywczego:
masarnie, piekarnie, zaktady branzy drzewnej, budowlanej i obuwniczej. Znaczaca
dla rynku lokalnego i ogdlnokrajowego jest uprawa warzyw, przede wszystkim
papryki (gmina Przytyk, ktora dostarcza 80% krajowej produkcji, zyskata nazwe
paprykowego zaglebia). Powiaty te posiadaja duzy potencjal przemystu
rolno- spozywczego, cho¢ obecnie stopy bezrobocia sg zdecydowanie wyzsze
od s$redniej w wojewodztwie mazowieckim. Nadzieje na lepsza przysztos¢ mozna
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wigzac¢ z wysoka dynamikg wzrostu wskaznika SWR w latach 2020-2019, najwyzsza
w wojewodztwie.

5. Determinanty rozwoju  gospodarczego w Swietle analizy
ekonometrycznej

W celu identyfikacji czynnikéw determinujacych rozwdj gospodarczy powiatow,
skonstruowano model ekonometryczny, aby zweryfikowac¢ istotnos¢ i site wptywu
badanych czynnikow (zmiennych objasniajacych) na wysokos$¢ syntetycznego
wskaznika rozwoju. Oceniajac potencjalne zmienne objasniajace pod wzgledem
statystycznym, nalezy wskaza¢ na ich wysoka zmienno$¢ (wartos¢ wspdlczynnika
zmienno$ci powyzej 30%). Analiza korelacji z wykorzystaniem wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona wykazata wystepowanie wzglednie silnych zaleznosci
statystycznych migdzy niektorymi zmiennymi obja$niajacymi (zwlaszcza miedzy
nakladami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca a warto$cia brutto srodkéw trwatych
na 1 mieszkanca, gdzie r = 0,826 oraz miedzy liczba 0s6b fizycznych na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym a liczbg podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym, gdzie r=0,988). Mimo wysokiego poziomu zaleznosci mi¢dzy
niektérymi zmiennymi objasniajacymi, zdecydowano o ich wykorzystaniu w modelu
ze wzgledu na nieco odmienne aspekty ich oddzialywania na zmienng zalezna.

Analiz¢ ekonometryczng przeprowadzono w oparciu o dane panelowe,
przekrojowo-czasowe (dane roczne o 34 powiatach w latach 2010-2019),
wykorzystujac funkcje potggowa, ktorej postaé po zlogarytmowaniu wyglada
nastepujgco:

In SWRit = ag + auINWBST;i: + a2 ININW;: + a3InPODOG;; + +oulnOSFIZi; + asInSBit +<it. . (3)

gdzie przyjeto nastepujace oznaczenia:

SWR;: — syntetyczny wskaznik rozwoju per capita w powiecie i w roku t,

WBSTit — warto$¢ brutto $rodkow trwatych na 1 mieszkanca w powiecie i w roku t w zt
(w cenach roku 2010),

INWi;¢ — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w powiecie i w roku t
w zt (w cenach roku 2010),

POD OGi — liczba podmiotow gospodarczych ogotem na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w powiecie i w roku t,

OS FIZiy - liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w powiecie i w roku t,

SBi: — stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie i w koncu roku t w %,

&it — sktadnik losowy,

aop — wyraz wolny,

o1 — o5 — parametry przy zmiennych objasniajacych.
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Przedmiotem estymacji w modelu byty parametry oo, a1, 02, a3, ..... 05, SZacowane
metoda najmniejszych kwadratéw (MNK). Do interpretacji wynikow oszacowan
stosuje si¢ podejscie elastyczno$ciowe. Oszacowane wartosci parametrOw o nalezy
interpretowac jako procentowy wzrost lub spadek wartosci SWR w powiecie
wynikajacy ze wzrostu warto$ci zmiennej objasniajacej o 1%, przy zatozeniu ceteris
paribus.

Odnoszac si¢ do istotnych statystycznie oszacowan parametréw, dla ktorych
wartosci bezwzgledne statystyki t-studenta sa wigksze od 2,3, mozna wskazaé
na nastepujace zaleznosci, przyjmujac zatozenie ceteris paribus (zob. Tab. 3).

Analizujagc wyniki estymacji modelu nalezy podkresli¢, ze oszacowania
wszystkich parametrow okazaly sie statystycznie istotne (stosunkowo wysokie
warto$ci bezwzgledne wskaznikow t-stud.).

Pierwsza zmienng, ktéra w istotny statystycznie sposob wptywata w badanym
okresie na rozwdj gospodarczy powiatow byla wartos¢ majatku produkcyjnego,
mierzona wskaznikiem wartosci brutto srodkoéw trwatych na 1 mieszkanca (WBST).
Wzrost wartosci srodkoéw trwatych na 1 mieszkanca o 1% wiazat si¢ ze wzrostem
SWR per capita o 0,24%. Zwigzek ten jest zgodny z ustaleniami teoretycznymi,
podkreslajacymi zalezno$¢ poziomu rozwoju gospodarki od wartosci zgromadzonych
maszyn, urzadzen i hal produkcyjnych.

Tab. 3. Wyniki analizy regresji SWR dla powiatow woj. mazowieckiego

Zmienna Oszacowanie t-stud
parametru

WBST 0,24 8,54
INW 0,07 3,15
POD OG -0,57 -2,37
OSFIz 0,80 3,15
SB -0,30 -11,19
Wyraz wolny -4,43 -15,05
N =340 Test Shapiro-Wilka:
Popraw. R? = 0,8325 P=0,0768
Test JB = 1,7040

Zrodto: obliczenia wtasne w programie Statistica.

Istotny statystycznie wplyw na ksztattowanie si¢ wskaznika SWR per capita mialy
rowniez naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach. Nie jest to zaskakujace
w kontekscie omdwionego wezesniej znaczenia wartosci brutto srodkoéw trwatych,
gdyz ich poziom jest wlasnie rezultatem skumulowanych inwestycji z lat poprzednich.
To wlasnie dzigki inwestycjom powigkszajg si¢ zdolnosci produkcyjne gospodarki
I w konsekwencji rozwoj gospodarczy. Z oszacowan wynika, ze wzrost naktadow
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inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (INW) o 1% pociaga za sobg wzrost SWR per
capita o 0,07%.

Z ustalen teoretycznych wynika, ze liczba podmiotéw gospodarczych ma istotne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Jest to bowiem swoisty wskaznik
przedsigbiorczosci mieszkancoéw jednostki terytorialnej wplywajacy na poziom
szeregu innych zmiennych makroekonomicznych. Liczba podmiotéw gospodarczych
decyduje o liczbie powstajacych miejsc pracy (zaleznos¢ dodatnia), a tym samym
0 liczbie pracujacych i stopie bezrobocia, co powinno przektada¢ sie pozytywnie na
rozwdj gospodarczy powiatu. Z oszacowan odpowiednich parametréw wynika,
ze 0 ile liczba o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza (OS FIZ)
wplywa pozytywnie na SWR per capita (wzrost ich liczby o 1% wiaze si¢ ze wzrostem
SWR per capita o 0,80%), to wpltyw ogolnej liczby podmiotow gospodarczych nie
jest zgodny z oczekiwaniami teoretycznymi. Wyniki oszacowan wskazuja, ze wzrost
liczby podmiotow ogotem (POD OG) o 1% skutkuje spadkiem SWR per capita
0 0,57%. Te zaskakujace wyniki oszacowan mogg by¢ zwigzane ze zmianami
struktury podmiotéow wedhug rozmiarow przedsigbiorstw oraz z duzym znaczeniem
W powiatach podmiotow matych.

Oszacowanie parametru okreslajacego wplyw stopy bezrobocia na wskaznik SWR
per capita w powiatach jest zgodne z zatozeniami teoretycznymi. Wyniki
oszacowania wskazuja, ze wzrost stopy bezrobocia o 1% wigze si¢ ze spadkiem SWR
per capita o 0,30%. Warto zauwazy¢, ze wskaznik stopy bezrobocia jest swego
rodzaju miarg stopnia niewykorzystania zasobdw pracy, stad tez jego wysoki poziom
implikuje ograniczenie wzrostu produkcji w dtugim okresie.

Oceniajagc poziom dopasowania oszacowan modelu do danych empirycznych,
poshuzono si¢ wspolczynnikiem determinacji. Stosunkowo wysoki wspotczynnik
determinacji (Popraw. R?=0,8325) wskazuje, ze model regresji pozwala wyjasni¢
ponad 83% wariancji zmiennej zaleznej. W celu weryfikacji normalnosci rozktadu
reszt oraz poprawnosci doboru postaci funkcyjnej zastosowano testy Jarque-Bera
i Shapiro-Wilka. Statystyka testowa Jarque-Bera (1,7040) okazala si¢ mniejsza
od wartosci krytycznej Chi-kwadrat dla 2 stopni swobody i istotnosci 0,05 (5,99),
za$ warto$¢ p w teScie Shapiro-Wilka (0,0768) byta wigksza od warto$ci krytycznej
(0,05), co wskazuje, ze rozktad reszt jest rozkladem normalnym oraz ze postac
funkcyjna modelu jest poprawna.

Whioski

Dla analiz podjetych w artykule, poswigconych czynnikom determinujgcym
rozwoj gospodarczy powiatObw W woj. mazowieckim, pomocne okazaty
si¢ rozwazania dotyczace dorobku teoretycznego ekonomii w zakresie wzrostu
I rozwoju gospodarczego. Z dorobku tego wynika, ze wraz z rozwojem badan nad
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wzrostem i rozwojem gospodarczym dokonywata si¢ ewolucja pogladéw w zakresie
czynnikow determinujacych rozwoj gospodarczy: od akcentowania tradycyjnych
czynnikow, takich jak zasoby pracy i stopien ich wykorzystania, zasoby kapitalu
rzeczowego i ich wzrost wynikajacy z inwestycji, do podkreslenia wiodacej roli
czynnikow jakosciowych, takich jak wydajno$¢ pracy, kapital ludzki, innowacje,
przestrzen. Ze wzgledu na brak szeregu danych statystycznych na poziomie
powiatow, w analizie udato si¢ uwzgledni¢ jedynie czynniki tradycyjne.

Z analiz wynika, ze rozw0j gospodarczy powiatow w woj. mazowieckim,
mierzony syntetycznym wskaznikiem rozwoju SWR, byt w latach 2010-2019 silnie
zroéznicowany, zarowno pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, jak i jego
dynamiki. Zaréwno w roku 2010, jak i w roku 2019, najwyzszy poziom rozwoju
(grupa A) miat miejsce w powiatach miasta Warszawy i aglomeracji warszawskiej
(piaseczynskim, m.st. Warszawy, pruszkowskim, nowodworskim, grodziskim,
warszawskim zachodnim, otwockim i sochaczewskim), za$ najnizszy poziom —
w powiatach grupy D: szydlowieckim, przysuskim, radomskim i biatobrzeskim.
Z drugiej strony, zanotowano zroéznicowang dynamike wzrostu wskaznika SWR
w badanym okresie. Najwyzsze $rednioroczne tempo wzrostu wskaznika wystgpito
w powiatach: radomskim, szydtowieckim i przysuskim, za$§ najnizsze w powiatach
aglomeracji warszawskiej, w rezultacie czego rdéznice migdzy maksymalnymi
a minimalnymi wskaznikami rozwoju ulegly zmniejszeniu.

Przeprowadzone analizy modelowania ekonometrycznego pozwalaja nie tylko
wskaza¢ istotne czynniki determinujace rozwoj gospodarczy w powiatach
woj. mazowieckiego, ale rowniez sformutowaé rekomendacje dla polityki
gospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu do powiatoéw mniej rozwinigtych.

Po pierwsze, w zwigzku z silnym stymulujagcym oddziatywaniem wartos$ci brutto
srodkow trwatych na rozwoj gospodarczy, wskazane byloby — zwlaszcza w powiatach
mniej rozwinigtych — podejmowanie dziatan podnoszacych naklady inwestycyjne.

Po drugie, rozwoj przedsigbiorczosci jest zawsze waznym stymulatorem rozwoju
gospodarczego. Silniejsze efekty rozwojowe datoby tworzenie w powiatach wigkszej
liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Po trzecie, ze wzgledu na stosunkowo wysokie rozmiary bezrobocia w powiatach
mniej rozwinigtych, konieczne jest rozwiniecie w tych powiatach programéow
tworzacych miejsca pracy oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
W szczegolnosci szkolen zawodowych podnoszacych i zmieniajacych kwalifikacje
zawodowe.
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Politechnika Warszawska, Plock, s. 140-154.

Rozdzial X.

EKONOMICZNO-SPOLECZNE SKUTKI CZWARTEJ
REWOLUCJI PRZEMYSLOWEJ (4RP). WOKOL
SERWICYZACJI SEKTORA WYTWORCZEGO

Stanislaw M. Szukalski*

., Czy wszyscy bedziemy pracowaé dla inteligentnej maszyny, czy tez bedziemy mieli
inteligentnych ludzi przy maszynie?”[S. Zuboff ]

Streszczenie

4RP oparta na sztucznej inteligencji, robotyzacji, cyfryzacji procesow taczy swiat fizyczny i
cyfrowy. Jej istota jest cyfryzacja fizycznych zasobow i wlaczenie ich do systemow cyfrowych
w tancuchu wartos$ci. Zmiany, ktorych jesteSmy $wiadkami maja charakter kumulatywny,
powoduja radykalne przeksztatcenia we wszystkich sferach zycia i prowadza bez watpienia do
pojawienia si¢ nowych cech systemu gospodarczego i spotecznego. Autor koncentruje si¢ na
wybranych skutkach 4RP: serwicyzacja sfery wytworczej, jej wptyw na innowacyjno$¢ ustug,
rynek pracy. Zwraca uwagge na konieczno$¢ nowego podejscia do niektorych paradygmatow
ekonomii. Artykul ma charakter teoretyczny, zawiera analiz¢ literatury oraz przemyslenia
autora dotyczace tematu.

Kluczowe stowa: innowacje, Czwarta Rewolucja Przemystowa, innowacyjnos¢ ustug, rynek
pracy, serwicyzacja gospodarki, paradygmaty ekonomii

* Politechnika Warszawska, KNEIS; stanislaw.szukalski@pw.edu.pl
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Summary

Economic and social effects of the Fourth Industrial Revolution. Concerns servitization of the
manufacturing sector.

4RP based on artificial intelligence, robotics, digitalization of processes links physical and
digital worlds. Its essence is digitalization of physical resources and including them into digital
systems in the value chain. Changes which we are witnessing are cumulative, they cause
extreme transformations in all areas of life and with no doubts lead to the appearance of new
features of the economic and social system. Author puts emphasis on selected effects of 4RP:
servicisation of the economy, its impact on innovativeness of services, labor market. Author
points out the need for a new approach to some paradigms of economy. The article is
theoretical, contains analysis of literature and author’s thoughts about this subject.

Key words: innovation, the Fourth Industrial Revolution, service innovation, labor market,
servicisation of the economy, paradigms of economics

JEL Classifications: L8, 031, 033.
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Wprowadzenie

Dyfuzja technologii 4RP?° sprawia, ze jesteSmy $wiadkami radykalnych zmian
we wszystkich sferach zycia, pojawiajg si¢ cechy systemu jako$ciowo rézne od
poprzednich. Zainteresowanie nasze koncentruje si¢ na skutkach cyfryzacji
fizycznych zasoboéw produkcyjnych i przeksztalceniach tancucha wartosci,
poglebienia si¢ serwicyzacji sfery materialnej zwigzanej z zwickszeniem roli uslug
nasyconych wiedza. Dzi§ w ustugach, ktére pomimo swojej specyfiki
(heterogenicznos$¢, niematerialno$¢, nietrwatos$c) za sprawg technologii 4RP w coraz
wigkszym zakresie stosuje si¢ twarde rozwiagzania innowacyjne (absorpcja
technicznych rozwigzan), jak i innowacje migkkie (nietechnologiczne).Szczegdlng
szansg dla ustug staja si¢ technologie zwigzane z upowszechnieniem robotyzacji
1 sztucznej inteligencji, digitalizacji proceséw biznesowych. Zmiany jakie ona niesie
ze sobg wywotuje skutki we wszelkim dzialaniu gospodarczym i we wszystkich
sektorach, rynku pracy, teorii ekonomii opartej na tradycyjnych paradygmatach.

Artykul ma charakter teoretyczny, zawiera przeglad literatury oraz przemyslenia
autora dotyczace tematu. Sktada si¢ z czterech czeSci. W pierwszej, zwrocono uwage
na istotne cechy 4RP. Kolejna dotyczy jej skutkow dla serwicyzacji sektoréw
produkcji materialnej oraz innowacyjnosci ustug. Dalej jest mowa o skutkach 4RP dla
rynku pracy oraz wyzwan dla teorii ekonomii.

1. Istota Czwartej Rewolucji przemyslowe;j

Czwarta Rewolucja Przemystowa (Przemyst 4.0) oparta na sztucznej inteligencji,
robotyzacji procesow produkcyjnych i ustugowych taczy $wiat fizyczny i cyfrowy.
Technologie 4RP to glownie: sztuczna inteligencja, komputery kwantowe,
technologia chmury obliczeniowej, bio- i nanotechnologie, druk 3D, autonomiczne
pojazdy. Jej istota jest cyfryzacja fizycznych zasoboéw produkcyjnych i whaczenie ich
do systemoéw cyfrowych w tancuchu wartos$ci, rowniez sieciowych partnerow w tym
tancuchu. W sferze gospodarczej mozna méwic o jej trzech aspektach:

1. Digitalizacja tancucha wartosci. Dane dotyczace proceséw operacyjnych,
wydajno$ci procesu, metod 1 jakosci zarzadzania procesami, ktore sa
zoptymalizowane w zintegrowanej sieci oraz dostepne w czasie rzeczywistym?!,

Podstawowym efektem digitalizacji i sieci jest zmniejszenie asymetrii informacji,

a co za tym idzie obnizenie kosztow transakcji. Dotyczy to zaréwno operacji

210 Okreslenie to przypisywane jest prezesowi i zalozycielowi Swiatowego Forum Ekonomicznego K.
Schwabowi: 4IR — Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, Geneva 2016. Wydanie
polskie, Czwarta rewolucja przemystowa, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 2018.

21 p, M. Russmann, M. Lorenz, P. Gerbert, M. Waldner, P.I Engel, M. Harnisch i J. Justus,
Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing Industries,
https://www.bcg.com/publications/2015/engineered_products_project_business_industry_4_future
_productivity_growth_manufacturing_industries.aspx (data dostepu 14.05.2021).
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wewnatrz przedsigbiorstw, jak i pozostatych uczestnikdw tworzacych tancuch
wartosci (klienci, dostawcy). Skutki digitalizacji tancucha wartosci w obszarze
ustug wyrazaja si¢ w rozwigzaniach ustugowych takich jak ,Internet rzeczy”,
ktory oznacza tworzenie inteligentnych przestrzeni (inteligentnych miast,
transportu, produktow, budynkow, systemow energetycznych, systemow zdrowia,
usprawnien w zyciu codziennym). W sferze wytwarzania zastosowania maja
systemy radiowych identyfikatoréw sterujgce tancuchem dostaw. Biosensory
i bioidentyfikatory zastosowane w procesie produkcji w celu kontrolowania
prawidlowego przebiegu procesu produkcyjnego, jakosci produktu na kazdym
etapie wytwarzania, inteligentne maszyny wyposazone w zestaw czujnikow
informuja, kiedy poszczegdlne podzespoty wymagaja konserwacji czy wymiany.
Inteligentne sieci pomiarowe pozwalajagce na rejestrowanie zuzycia zasobow,
jakosci dostaw, dodatkowych ustug itp.

2. Digitalizacja produktéw i ustug. Polega na dodawaniu inteligentnych czujnikow,
narzedzi komunikacji i analizy do istniejacych produktéw, a takze tworzenie
zupelnie nowych produktéw cyfrowych, ktére bazuja na catkowicie
zintegrowanych rozwigzaniach. Wymieni¢ tutaj mozna rowniez procesy integracji
metod zbierania i analizy danych, generowanie danych o produkcie, jego
doskonalenie ~w  sposdb  spelniajacy wymagania klienta  finalnego
(indywidualizacja oferty). ,.Era cyfrowa [..] zaoferowala narzedzia umozliwiajgce
przeniesienie centrum konsumpcyjnej uwagi z masy na jednostke, wyzwalajgc

7212 A zatem, ma miejsce rozwoj

i konfigurujgc operacje na zasoby

specjalistycznych ustug.

3. Cyfrowe modele biznesowe i komunikacyjne z klientem, w ramach ktorych ustugi
oparte sg na rozwigzaniach platformowych 1 moga dostarcza¢ klientom kompletne
produkty lub ustugi. (technologie blockchain). Technologie 4RP daja ogromne
mozliwosci gromadzenia, przechowywania i analizy wielkich zbiorow danych
(Big data). Zarzadzanie tg technologia oraz danymi wymaga zaré6wno
technicznych rozwiazan, jak 1 specjalistycznych ustug zwigzanych
z projektowaniem, modelowaniem, optymalizowaniem systemow 1 ich
bezpieczenstwa. A zatem, to ushugi.

Mozna powiedzie¢, ze 4RP tworzy nowa infosferg, czyli Srodowisko
informacyjne zawierajace rozne strumienie informacji wykorzystywane w procesach
gospodarczych i1 spolecznych, ktore generujg i przesylajg informacj¢ bez udziatu
cztowieka. Wyzwalamy si¢ z ,,papierowego potopu” jak okreslit to A. Toffler?s,
Postepuje systematyczna entropia ery industrialnej tradycyjnie rozumianej.

212 Zuboff S. Wiek Kapitalizmu inwigilacji. Walka o przysztoé¢ ludzkosci na nowej granicy wiladzy.
Wyd. Zysk i spotka, Poznan 2020 s.49.
23 A Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1985 s.61.
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4. 4RP-serwicyzacja procesow wytworczych i wzrost innowacyjnosci
ustug

W  lancuchu warto$ci dodanej w przedsigbiorstwach produkcyjnych
systematycznie wzrasta udziat ustug stuzacych procesom wytworczym przy wysokim
zaawansowaniu techniki w nich samych. Ustugi, sa dzi$ istotnym sktadnikiem
warto$ci dodanej, ogniwem tworzenia warto§ci. Wigze si¢ to rowniez zZ procesowym
modelem zarzadzania, ktoéry pozwala na wydzielenie zadan, funkcji, proceséw
biznesowych do zewngetrznego operatora w modelu outsourcingu kontraktowego lub
kapitatowego. Rozlegly udziat ustug w procesach wytwoérczych przybiera postaé
litery U (zob. Rys. 1).

Rysunek 1. Struktura tancucha wartosci w przedsigbiorstwach produkcyjnych
lata 70-te XX wieku i po 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: http://radagospodarcza-sws.pl/wp-content/uploads/
2017/08/ Czwarta-rewolucja-przemys%C5%82owa-w-Polsce.pdf [10.04.2021].

Konsekwencja 4RP bedzie dalszy wzrost funkcji ustugowych z coraz wyzszym
stopniu zdigitalizowanych. Proces wdrazania robotéw i digitalizacja procesow
wytwoérczych oraz redukcja zatrudnienia w sferze bezposredniego przetworstwa
przemystowego bedzie kontynuowany na korzys¢ wzrostu zatrudnienia w obszarach
realizujacych funkcje ustugowe?*. Mowa tutaj gléwnie o tzw. ushugach nasyconych
wiedzg KIBS- knowledge intensive business services)?®, ktore sg generatorem,
zroédlem kreowania innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci ustug. Ustugodawcy sektora
KIBS tworza wysoko wykwalifikowane miejsca pracy, prowadza wtasng dzialalnos¢
innowacyjna oraz wptywaja na dziatalno$¢ innowacyjna swoich klientow. Dobrym

214 P Zenhdusern P., Vaterlaus S., Digitalisierung und Arbeitsmarktfolgen Metastudie zum Stand der
Literatur und zu den Entwicklungen in der Schweiz, Fundation CH 2048, 2017, Juli.

215 J. Wyszkowska-Kuna , Ustugi biznesowe oparte na wiedzy. Wptyw na konkurencyjno$é gospodarki
na przyktadzie wybranych krajow Unii Europejskiej. Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz
2016.
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przykladem rozwigzan wynikajacych z 4RP jest technologia blockchain, ktoéra
pozwala na zmniejszenie liczby papierowych dokumentéw, procesow
administracyjnych, komunikacje miedzy firma i klientami, organami celnymi?®,
Wazrost popytu na ustugi produkcyjne nasycone wiedza sa sita napgdowa
wspotczesnej gospodarki. Ich rola w kreowaniu innowacyjno$ci zwigzana jest ze
wzrostem zapotrzebowania na specjalistyczna wiedze, ktora daje przewage nad
konkurentami?!’. Badania KIBS wskazujg na istotng i pozytywng relacj¢ pomiedzy
tymi ustugami a innowacyjng dziatalnoscig firm, bowiem: intensyfikuja one relacje
migdzy uzytkownikami i dostawcami ustug, stwarzaja popyt na inne innowacyjne
ustugi. Umozliwiaja wprowadzenie nowych technologii i ich dyfuzje. Przyktadem
moze by¢ tutaj outsourcing ICT?'® obejmujacy takie ustugi jak: zarzadzanie sieciami,
infrastrukturg i Srodowiskiem pracy uzytkownika, rozwoj, wsparcie i utrzymanie
aplikacji, zabezpieczenie ciaglosci dzialania, oprogramowanie, szkolenia
informatyczne, doradztwo, transfer nowych technologii.
Tendencje serwicyzacji sektora wytwdrczego wzmacniajg nastgpujace procesy:
— Technologia generuje nowe rodzaje ustug mozliwych do §wiadczenia na odlegtos¢
(offshoring ustug biznesowych, centra uslug wsparcia); stwarza mozliwosci
przetwarzania wielkich zbiorow danych w czasie rzeczywistym, co usprawnia
procesy decyzyjne, ustugi oparte na algorytmach.
— Technologie cyfrowe wzmacniaja technicznie procesy zwigzane z rosngca
komplementarnoscig towarow i ushug, przeksztatceniami w sferze organizacji
rynkéw, gtéwnie ich internacjonalizacja, potrzebami skuteczniejszego planowania
1 organizacji procesOw gospodarczych, przeobrazen w strukturze organizacji
przedsiebiorstw , wzmacniajg zapotrzebowanie na ustugi z tego zakresu.
— Technologie daja mozliwosci kreowania nowych ustug wynikajacych z wyzszych
oczekiwan Kklientow, szersze ich uczestnictwo w tworzeniu rozwigzan,
partycypacje w realizacji okreslonych zadan (poprzez internet), ktore kiedys$ byly
zarezerwowane dla waskiej grupy specjalistow (np. konsumenci sg tworcami
opakowan produktow). To tzw. crowdsourcing.

W tworzeniu tancucha wartos$ci oddanej wzrasta¢ bedzie udzial niematerialnych

wartos$ci generowanych przez ustugi.

216 przyktadem jest dunska firma ustug transportowych Maersk, ktora uzywa wspomnianej technologii
do zarzadzania globalng logistyka.Za M. Wodnicka, Technologie blockchain przysztoscia logistyki
w “Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkolty Ekonomicznej w Tarnowie”, 2019, 41/1 s. 51).

217 Dyskusje nad problemem wplywu KIBS na innowacyjno$¢ maja swoja histori¢ siegajaca lat 90-tych
ubieglego stulecia i zwigzana jest z pracami takich autoréw jak: I.Miles, N. Kastrinos, K. Flanagan,
R. Bilderbeek, P. Den Hertog Knowledge-intensive business services: users, carriers and sources of
innovation, EIMS Publication No 15. Innovation Programme, DG XII1, Luxembourg 1995.

218 S M. Szukalski, M. Wodnicka, Outsourcing. Metodyka przygotowania procesdOw i ocena
efektywnosci, Difin Warszawa 2016.
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Bazujac na podejsciu P. den Hertoga®’®, mozna wyrdzni¢ nastepujace aspekty

innowacji wywotanych technologiami 4RP w ustugach:

1. Nowa koncepcja $wiadczenia ustugi. Moze to by¢ nowa organizacja ustug, nowy
pomyst rozwigzania problemu. Oznacza to, Ze innowacja nie zawsze jest
bezposrednio widoczna i nie ma charakteru fizycznego.

2. Nowa ptlaszczyzna wspolpracy z klientem zakladajaca innowacyjng interakcje
pomiedzy ustugodawca a ustugobiorca. Moze dotyczy¢ to zaro6wno do ustug
osobistych wymagajacych bezposredniego kontaktu z uslugobiorca (np.
wizualizacja fryzury), jak rowniez w relacji na odleglo$¢ przy zastosowaniu
platformy internetowej (obstuga reklamacji konsumenckich, e- administracja,
sprzedaz ustug turystycznych, biletow lotniczych, wirtualny asystent ,,Jestem
wirtualny asystent, co moge dla Pana zrobic¢?”-to juz rzeczywisto$¢.). Technika
odgrywa wiodaca role, odbywa si¢ to nie rzadko bez udzialu ustugodawcy
(np. mozliwos¢ §ledzenia przesyiki kurierskiej, zgtaszanie reklamacji).

3. Nowy system dostarczania uslugi poprzez innowacyjne rozwiazania w sferze
organizacji ushugi, doboru personelu, wyposazenia ustugodawcow w odpowiednie
narzedzia, ktére umozliwiaja realizacje ustugi. Dzi§ moga to by¢ cyfrowe
algorytmy obstugujace proces HR.

4. Zastosowanie nowych technologii, ktore stanowig istot¢ innowacji w ustugach
takich jak: ustugi sieciowe, oprogramowanie dla smartfonow itp.

Mozna zatem skonstatowaé, ze w ustugach powstaja zard6wno innowacje
echnologiczne, jak i nietechnologiczne, ktore przenikaja si¢ wzajemnie generujac
zarobwno nowe obszary aktywno$ci, jak 1 innowacyjny sposob realizacji
dotychczasowych ustug.

Mowigce o innowacyjnos$ci ustug nie sposob nie odnies¢ si¢ do ewolucji pogladow
na ten temat. Otdz, technologie 4RP sprawity, ze nastapita zmiana w postrzeganiu
innowacyjnosci ustug. Pierwotnie innowacje kojarzono z technologiami w sektorze
produkcyjnym, ale juz 2002 roku F. Gallouj pisal, Ze ,,..technologia nie jest
niezbednym komponentem innowacji. Innowacja moze i czesto ma miejsce bez
wykorzystania technologii?®. Dzié w dobie rosngcej wspdtzaleznosci pomiedzy
innowacjami technologicznymi i nie technologicznymi ~ w badaniach nad
innowacjami zyskuje na znaczeniu integracyjne podej$cie do tematu traktujace
innowacje w obydwu kontekstach. Co si¢ tyczy innowacji w ustugach, to z jedne;j
strony maja one bogata literature, z drugiej za$ podkreslenia wymaga fakt, ze poglady
na ten temat istotnie ewaluowaty. Do lat dziewigcdziesiagtych ubiegtego stulecia ustugi
postrzegano jako niepodatne lub stabo podatne na postep techniczny i innowacje,
uwazano bowiem, iz dzialalno$¢ innowacyjna koncentruje si¢ wytacznie w firmach

219 p, Den Hertog, Co-producers of innovation: on the role of knowledge-intensive services in innovation,
[w:] J. Gadrey, F. Gallouj (eds.), Productivity, Innovation and Knowledge in services: New
Economic and Socio-Economic Approaches, Edwar Elgar Publishing, 2002, s. 223-254.

220 F, Gallouj, Innovation in services and the attendant old and new myths, Journal of Socio-Economics
no 31(2002), s.149.
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przetworczych??, za§ innowacje w ustugach s co najwyzej pochodng innowacji tam
wprowadzanych. Takie podejscie bylo kontynuacja stanowiska tworcow koncepcji
trojsektorowego podziatu gospodarki. Dekade pozniej de Jong, Bruins, Dolfsma,
Meijaard®?? podejmujagc kwestic zrodel innowacji ustugowych wymienili na
pierwszym miejscu innowacyjne produkty przemystowe, ktorych wykorzystanie
zmienia proces $wiadczenia ushug. Dopiero intensywny rozwo¢j technologii
informacyjno  -komunikacyjnych (ICT) 1 absorbcja dostepnych rozwigzan
technicznych przez ustugi data asumpt do twierdzenia, ze rowniez one moga by¢
potencjalnym generatorem innowacji. W kolejnych latach problematyka dziatalnosci
innowacyjnej firm ustugowych stala si¢ przedmiotem systematycznych badan
teoretycznych i empirycznych??, Problemowi temu po$wigcono rdwniez raport
OECD?*, Dyfuzja technik ICT, zmienila charakter niektérych ustug, formy ich
swiadczenia, a tym samym przyspieszyla procesy ustugowe. 4RP procesy te poglebia.

5. Czwarta Rewolucja Przemystowa —wyzwania dla rynku pracy

W zwigzku ze zmianami zachodzacymi w gospodarce w wyniku dyfuzji technik
4RP rodza si¢ pytania o przeksztalcenia w strukturze miejsc pracy w gospodarce
i ustugach oraz o zawody przysztosci. Nowe technologie na og6t redukuja miejsca
pracy, ale rownoczesnie tworza nowe, cho¢ nie dla tej grupy zawodowej, ktora ja
utracila, bowiem najczesciej nie wszyscy zredukowani pracownicy moga sprostac
wymaganiom dostosowania si¢ do nowych warunkow. Powstaje pytanie o sile
tendencji do redukcji i kompensacji miejsc pracy w dobie 4RP. Pamigtac¢ nalezy,
ze obecna rewolucja zmienia nie tylko warunki sfery produkcji i ushug, ale rowniez
konsumpcji i aktywizuje konsumentéw do aktywnosci produkcyjnej (model
prosumenta), taczy ze soba $wiat realny i wirtualny. Dynamika zmian ich zakres
pozwala zapyta¢ parafrazujac znane pytanie luddystow z okresu rewolucji
przemystowej na poczatku XIX wieku czy , komputery, sztuczna inteligencja zjedza
ludzi”? Czy grozi nam wspotczesny ,,luddyzm”, bowiem to, ze 4 RP wywota bez
watpienia zmiany w strukturze popytu na pracg, zmiany w jej organizacji nikt nie ma

watpliwo$ci??®.

221 K. Pavitt, Sectoral patterns of technical change: towards a taxonomy and a theory, Research Policy
no 13(1984), s. 343-373; J.1.Gershuny, 1.D. Miles, The New Service Economy, the Transformation
of Employment in Industrial Societies, Pinter Publishers, London 1983, s. 26 —45.

222 3,p.J., de Jong A. W. Bruins, W. Dolfsma, J. Meijaard, Innovation in Service Firms Explored: What,
How and Why?, EIM Business & Policy Research, Zoetermeer 203.

223 F_ Gallouj, op.cit.; takze: S. M. Szukalski, Konkurencyjno$§¢ i innowacyjnoéé sektora ustug [w]:A.
Dabrowska (red), Liberalizacja rynku ustug UE a innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw ustugowych, PWE Warszawa 2018 s.71 i nast.

224 OECD. Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, Third Edition.
2005.

225 \World Economic Forum, The Future of Jobs Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution, January 2016 s.12.
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Z drugiej trudno dzi$ przewidywac jak bedzie wygladat rynek pracy w przysztosci,
jednakze obserwujac trendy, nowe zjawiska w aktywnos$ci 0sdb, zmiang potrzeb rodzi
sie pytanie czy nadchodzi "cywilizacja czasu walnego" (jak pisal Fourastie??®),
w ktorej pracownik zatrudniony jest w systemie "strazaka" - gdy jest potrzebny
wykorzystuje si¢ jego wiedzg i umiejetnosci do wykonania okre$lonego zadania?

Autorzy raportu: "The shape of jobs to come'??” prognozujg jakie zawody moga
pojawi¢ sie okoto 2030 r.? Wymienia si¢ tam m.in. zawody takie jak:, nanomedycy,
etycy nowej nauki (zajmujacy si¢ takimi kwestiami jak np. klonowanie), specjalisci
od odwracania zmian klimatycznych, chirurdzy powigkszajacy pamieé, piloci
1 przewodnicy turystyki kosmicznej, osoby zajmujace si¢ bezpieczenstwem danych,
brokerzy czasu, osoby personalizujace strumien informacji. Te nazwy dzi§ brzmia
tajemniczo, tak jak zapewne nazwy wielu istniejacych obecnie zawodoéw mogly
brzmie¢ w przesztoéci. Juz dzi$ na rynku pojawia si¢ bardzo wiele nowych zajeé:
specjalista od programowania interaktywnych rozwigzan utatwiajacych interakcje
z nimi uzytkownikami w sieci (user experience designer), czy specjalista od mediow
spotecznosciowych (social media) projektujacy rozwigzania pozwalajace na
korzystanie z internetowych i mobilnych technologii, by przeksztatci¢ komunikacje
w interaktywny dialog. Technologia automatyzuje kolejne obszary produkcji, ale
takze i ustug, nawet takich, ktore do niedawna byly uznawane jako trudne do
zautomatyzowania. Dobrym przyktadem tutaj sa ustugi w centrach ustug wsparcia
biznesowego. Zaawansowane aplikacje kognitywne wspierajace lub zastepujace
prace w procesach opartych na wiedzy, automatyzacja i robotyka staja si¢ juz dzi$
czescia modeli operacyjnych w centrach ustug.

Jezeli przyja¢ poglad PWC?%2, ze 4PR odbywa¢ si¢ bedzie w etapach roznigcych
si¢ skutkami dla rynku pracy: etap algorytmow, etap rozszerzenia i etap autonomii, to
nie sposob odnies¢ wrazenia, ze procesy te w znacznym stopniu dotykac¢ beda usthug.
Innowacyjne rozwigzania polegajace na automatyzacji prostych zadan w takich
dziedzinach jak finanse, komunikacja, informacja, automatyzacja powtarzalnych
zadan, takich jak wypelnianie formularzy, komunikowanie si¢ i wymiana informacji
w sposéOb naturalny eliminowaé beda udziat zatrudnionych. W mniejszym zakresie
dotyczy¢ to bedzie pierwszych dwoch etapow obecnie majgcych miejsce. Etap
autonomii prognozowany na lata 30-te moze dotyczy¢ 30 % miejsc pracy w wyniku
zautomatyzowania procesOw, sztucznej inteligencji. Mozna zatem, oczekiwaé
wymogu wiekszych kompetencji zatrudnionych w zakresie obstugi technologii, ktora
bedzie wymuszata umiejetnosci bieglej obstugi rosngcej liczby zaawansowanych
program6éw. Nastapi natomiast, zmniejszenie liczby realizowanych proceséw
rutynowych. Automatyzacja najpdzniej dotknie zawody trudne do zautomatyzowania,

226), Fourastie, Die grosse Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, Koeln 1969 (| wyd. 1949).

227 R, Talwar T. Hancock The shape of jobs to come, Fast Future, Possible New Careers Emerging from
Advances in Science and Technology (2010 — 2030), s. 13 i nast.

228 pWC, Will robots really steal our jobs? An international analysis of the potential long term impact of
automation ,2019 s.14. https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/impact_of
automation_on_jobs.pdf [25.05.2021].
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w ktorych ustuga personalna jest dominujaca, cho¢ zapewne bedzie mozliwosé
wspomagania automatyka. Jezeli chodzi o sfere ustug spotecznych szacuje sig,
ze wpltyw automatyzacji i robotyzacji bedzie najmniejszy w przypadku rynku ustug
opiekunczych, co wigcej najblizszych latach prognozuje si¢ tam powstanie wickszej
liczby miejsc pracy nawet o 37%, analizy danych i sztucznej inteligencji 16%,
inzynierii i przetwarzania w chmurze 12%2%°. Technologia zmieni charakter pracy,
ale cztowiek bedzie wniej jednak nadal potrzebny. Niektorzy autorzy mowia
o czterech falach sztucznej inteligencji: Internetowa, biznesowa, percepcyjna
i autonomiczna. Dwie pierwsze dokonuja si¢ dzi$. Najwieksze zmiany na rynku pracy
maja przynie$¢ dwie ostatnie z wymienionych. Jakie? Trudno powiedzie¢?®,

Inspiracja dla rozwazan nad konsekwencjami 4RP w obszarze aktywnosci
zawodowej w przysztoéci jest koncepcja Castellsa®'. Wedlug tego socjologa
przysztos¢ zwigzana z gospodarka informacyjng (dzi§ mozna powiedzie¢ z 4 RP)
bedzie miata trzy wymiary. Pierwszy, wymiar warto§ciotworczy, ktory obejmuje
prace rzeczywiste wykonywane w danym procesie, drugi, wymiar relacyjny, dotyczy
relacji pomiedzy organizacja, a jej otoczeniem, trzeci wymiar uwzglednia stosunki
miedzy kierownictwem a pracownikami w organizacji (wymiar decyzyjny). Autor jest
zdania, ze dysproporcja pomiedzy zawodami i pracownikami wykonujacymi wysoko
warto$ciotworcze prace (zwigzanych z innowacyjnos$cig, badaniami, zarzadzaniem
projektami), a wykonujacymi proste zadania bedzie si¢ poglebiaé. Pracownicy, ktorzy
w strukturach korporacyjnych potaczeni w sieci, nie bedacy decydentami, a jedynie
wykonawcami rutynowych prac o waskim zakresie kompetencji beda je traci¢, to
przejaw destrukcji kompetencji. W konsekwencji mozna oczekiwaé rosnacej
dysproporcji pomigdzy dochodami, co poglebia¢ bedzie nierownosci spoteczne.
Rewolucja moze wzmocni¢ zjawisko dualizmu na rynku pracy. Z jednej strony
bedziemy mie¢ pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, z drugiej duza liczbe
stanowisk, na ktorych wystarczaja waskie kompetencje i moga by¢ zatrudnione osoby
o nizszych kwalifikacjach. To swego rodzaju proletariat ,,biatych kohierzykow”,
charakterystyczny dla prostych ustug, takze ustug w centrach wsparcia biznesowego,
jezeli praca sprowadza si¢ do prostych czynnos$ci. Te niskokwalifikowane prace moga
mie¢ znaczny udzial w postindustrialnej strukturze spotecznej. Tendencja ta wydaje
si¢ by¢ zgodna z postindustrialng koncepcja D. Bella, a takze H. S. Dordicka,
G. Wanga?®2, ktore jeszcze kilkadziesiat lat temu uwazanie byly jako mato realne.
4RP faworyzuje ludzi zdolnych, dobrze i specyficznie wyksztatconych, nadazajacych
za zmianami. W sferze zatrudnienia i pracy mozna oczekiwac ,trzgsienia ziemi”.
Dlatego nalezy zmodyfikowa¢ model edukacji, lepiej przygotowac kolejne pokolenia
do nowej rzeczywistosci.

229 pWC, Worcforcethe future. The competing forces shopping 2030.

230 Kai-FuLee, Inteligencja sztuczna, rewolucja prawdziwa. Chiny, USA i przyszio$¢ $wiata, Media
Rodzina Sp. z 0.0. Poznan, 2019, s. 130 i nast.

231 M. Castells, Spoteczefistwo sieci, PWN, Warszawa 2008, s. 239-240.

232 D, Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A. Venture in Social Forcasting, London 1973; H. S.
Dordick , G. Wang, The Information Society, A Retrospective View, Sage Publications, Inc., 1993.

149


http://www.sagepub.co.uk/authorDetails.nav?contribId=501403
http://www.sagepub.co.uk/authorDetails.nav?contribId=501403
http://www.sagepub.co.uk/authorDetails.nav?contribId=500374

Z perspektywy globalnej nalezy zauwazy¢ dysproporcje w aplikacji nowych
technologii miedzy krajami, co oznacza, ze pewne grupy ludzi w krajach
rozwinigtych, ale gtownie wiele krajow stabiej rozwinigtych zostaty wykluczone
z dobrodziejstw postepu wywotanego 4RP?%,

6. Czwarta Rewolucja Przemystowa —wyzwania dla teorii ekonomii

Zmiany gospodarcze i spoleczne zwigzane 4RP to wyzwanie dla tradycyjnej teorii
ekonomii, co rodzi konieczno$¢ przewarto§ciowania niektorych jej paradygmatow,
bowiem dzi§ teoria ekonomii nie jest w stanie jeszcze odpowiedzie¢ na problemy
wynikajace z obserwowanych tendencji. Zmiana paradygmatu wymaga gruntownego
przewarto§ciowania zatozen 1 wzorca nauki wlasciwego dla danego czasu
1 sformutowanie nowych. Oto kilka przyktadow wyzwan dla teorii:

A. Paradygmat wyboru pomigdzy pracg a czasem wolnym. Tradycyjne podejscie
koncentruje si¢ na dychotomii tych poje¢. Praca stanowi realizacje funkcji
produkcyjnej rozumianej jako zapewnienie $rodkoéw do realizacji funkcji
konsumpcyjnej. 4RP z rosngcg automatyzacja procesow produkcyjnych, sztuczna
inteligencja doprowadzi zapewne do przewartosciowania poje¢ praca-czas wolny.
Zasadnicze pytanie brzmi: ,,Czy rozwdj automatyzacji oraz sztuczng inteligencje,
powinni§my wigc traktowac jako grozbe, czy moze jednak nadzieje?”. Tutaj
przychodzi na mys$l J. Fourastie z jego ,czasem wolnym jako nadzieja
XX wieku”?* i pytanie, czy to moze mamy do czynienia z opdzniong realizacjg
jego wizji? Czy paradygmat wyboru czas pracy - czas wolny jako jeden
z podstawowych dylematéw wyboru konsumenta przestanie istnie¢? Czy
tradycyjne modele ekonomii stana si¢ tylko historycznym faktem, o ktérym bedzie
si¢ wspominac na zaj¢ciach historii mysli ekonomiczne;j. Pytanie, czy aktywnosc¢
w sieci, gdzie mozna propagowac, rozpowszechnia¢ swoje pomysty, analizy,
porady (nie rzadko zarobkowo), to praca, czy przyjemno$¢ realizowana w czasie
wolnym? Mozna oczekiwaé totalnego przewarto$ciowania takich kategorii
ekonomii i polityki spotecznej jak: praca, czas wolny, zawod, stanowisko pracy,
czas pracy, bezrobocie, zatrudnienie. Do niedawna byliSmy przekonani, ze czas,
w ktorym pracownik cate swoje zycie zawodowe zwigzat z jednym zakladem
pracy bezpowrotnie minat. Dzi§ wypada zapytaé, czy jesteSmy przygotowani, czy
wyobrazamy sobie sytuacje, w ktorej bedziemy musieli staé si¢ na tyle
interdyscyplinarni, by dostosowywaé si¢ ciagle do nowych wyzwan
technologicznych, cywilizacyjnych zapominajagc o wyuczonym zawodzie
pojmowanym tradycyjnie?

Zmienia si¢ natura pracy jako transakcja pomigdzy pracownikiem a pracodawcy.
Innowacje przyspieszajg ten trend. Coraz wigcej pracodawcow korzysta, jak to

233 K, Schwab, op. cit., 5.24.
234 ], Fourastie, op.cit.
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okreslit K. Schwab z ,,ludzkiej chmury”: ,.profesjonalne dziatania dzielone sq na
szczegolowe zadania i odrebne projekty a potem wrzucane w wirtualng chmure
chetnych pracownikow zlokalizowanych w roznych punktach na catym swiecie.
To jest nowa gospodarka na Zzgdanie, gdzie dostawcy pracy nie sq juz
pracownikami zatrudnionymi w sensie tradycyjnym, ale raczej niezaleznymi
pracownikami wykonujgcymi konkretne zadania”*.

B. Tradycyjny podzial na sfer¢ produkcji materialnej i ustugi przestanie miec
znaczenie. Dzi$§ trudno wyobrazi¢ sobie korzystanie z wielu dobr materialnych bez
komplementarnych ustug i odwrotnie. Czgsto sg one tak silnie zintegrowane ze
soba, ze trudno jednoznacznie zaklasyfikowac je do jednej, badz drugiej kategorii.
Coraz silniejsze zwiazki sfery produkcji i ustug sprawiaja, iz zanika¢ bedzie
dychotomiczny podziat gospodarki na sfere produkcji i ustug. Oznacza to zmiang
pojecia ustugi, ktora staje si¢ (jak przedstawiono wczesniej) elementem warto$ci
dodanej, ogniwem tworzenia warto$ci. Serwicyzacja sfery produkcji przy
wykorzystaniu nowych technologii jest najlepszym tego dowodem. Juz dzi§ mamy
do czynienia z licznymi probami nowego uje¢cia ushug zar6wno w statystykach
migdzynarodowych, jak choéby statystyka OECD (funkcjonalny podziat
obejmuje: usthugi klasyczne, ustugi finansowo-biznesowe, ustugi rzadowe, ustugi
human capital, ustugi komfortu zyciowego, jak i teoretycznych ujeciach: ushugi
klasyczne, finansowo-biznesowe i dobrobytu, czy M. Castellsa®®: ustugi
dystrybucyjne, producenta (biznesowe), socjalne (dziatalno$¢ panstwa zwiazane z
konsumpcja zbiorowg), personalne (zwigzane z konsumpcja indywidualng). To nie
sa wystarczajgce ujecia. Dla analiz strukturalnych konieczne jest na ptaszczyznie
teoretycznej poszukiwanie nowych kryteriow podziatu gospodarki na sektory,
w ktorej odejdziemy od tradycyjnego podziatu na sfere materialng i sferg ustug.
Moze bedzie nig propozycja podzialu gospodarki na: sektor obshugi potrzeb
wytworczych, sektor obstugi potrzeb sieciowych, sektor obslugi potrzeb
konsumpcyjnych, sektor obstugi potrzeb bezpieczenstwa (socjalne, medyczne,
bezpieczenstwo zewnetrzne i tad wewnetrzny). Przestankg takiego ujecia jest
laczenie ustug i produkcji wg finalnego przeznaczenia oraz wyodrgbnienia sektora
informacyjnego i skutkow 4RP, ktory odgrywa kluczowe znaczenie w gospodarce.
To jedna z mozliwych propozycji wymagajacych poglebionej dyskusji.

C. Nowoczesne technologie cyfrowe, wielkie bazy danych, gromadzone informacje
o zachowaniach klientow stajg si¢ nowym zasobem biznesowym. Niektore dane
wykorzystywane sg do ulepszania produktow i ushug, inne do prognozowani
przysztych zachowan konsumentow. Gromadzenie informacji o wejsciach do sieci
poszukiwaniu produktow, zakupy w sieci, to behawioralne zasoby, ktorymi mozna
handlowaé. Jak zauwaza S. Zuboff ,,. ludzkie doswiadczenie jest darmowym

235 K, Schwab op, cit. s. 68.
236 M. Castells, op.cit. s. 209.
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surowcem do produkcji danych behawioralnych?¥. W konsekwencji mamy do
czynienia z rodzacym si¢ ,kapitalizmem inwigilacji”, ktory oznacza ,, Nowy
porzgdek ekonomiczny, ktory uznaje ludzkie doswiadczenie za darmowy surowiec
do ukrytych handlowych praktyk wydobycia, prognozowania sprzedazy.
Pasozytnicza logika ekonomiczna, w ktorej wytwarzanie towarow i ustug jest
podporzgdkowane nowej globalnej architekturze modyfikacji
behawioralnych...”2%,

D. Ros$nie znaczenie prosumenta jako klienta nowego typu. Era cyfrowa daje
narzedzia, ktore pozwalaja na przesunigcie konsumpcyjnej uwagi z masy na
jednostke i daje ofertg nie mozliwa do osiagnigcia poza siecia.

Podsumowanie

Zmiany, ktorych jesteSmy $wiadkami maja charakter kumulatywny, powoduja
radykalne przeksztatcenia we wszystkich sferach zycia i prowadzg bez watpienia do
pojawienia si¢ nowych cech systemu gospodarczego i spotecznego. Mozna mowié
o punkcie zwrotnym w rozwoju cywilizacji po przekroczeniu, ktérego powstanie
system jakos$ciowo rozny od poprzedniego. To wynika z zasady emergencji, ktéra
nalezy thumaczy¢, ze wraz ze zwigkszeniem poziomu ztozonosci systemu pojawiaja
si¢ nowe jego cechy jakosciowo roézne od poprzednich.

Konsekwencjg omawianych proceséw jest rozwdj innowacyjnych ustug
nasyconych wiedza, bedacych ich sila napedows, serwicyzacja procesOw
biznesowych rozwoj catej sieci nowych innowacyjnych ustug, rozszerzenia rodzajow
ustug jaki przyniost rozwoj technologii 4RP. Poglebia¢ si¢ bedzie nie tylko rosnaca
ztozonos$¢ gospodarek, ale takze roznicowanie poziomu rozwoju krajow.

Mozna oczekiwaé, ze wraz z dyfuzja omawianych technologii nieunikniona
bedzie zmiana paradygmatéw ekonomii. Teoria stoi przed konieczno$cia zmierzenia
si¢ z tymi procesami, bowiem tradycyjne paradygmaty coraz trudniej wyjasniajg
otaczajaca nas rzeczywistosc.

237 3, Zuboff op.cit s.19
238 Tamze s.9.
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Rozdzial XI.

WYBRANE PROBLEMY FUNKCJONOWANIA
STARTUPOW W POLSCE

Anna Majzel*
Magdalena Byczkowska*

Streszczenie
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gospodarce. W tym celu rozwazania rozpoczg¢to od charakterystyki innowacyjnosci,
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definicje i cykl zycia startupdw a takze przedstawiono wyniki badan, odnoszacych si¢ miedzy
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Wprowadzenie

Problematyka przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci jest statym elementem dyskusji
1 rozwazan zardwno teoretykow jak i praktykow zycia gospodarczego. Trwajace od
lat polemiki na ten temat ale tez badania obrazujace stan tych zjawisk w polskiej
gospodarce sa znakomitg plaszczyzna do podejmowania rozwazan w tym obszarze.
Niestety ogolny obraz polskiej innowacyjnosci jest na niezadawalajagcym poziomie.
Swiadczyé moga o tym chociazby wyniki badan Innovation Union Scoreboard?*,
ktore pokazujg, ze chociaz od 2012 roku Polska odnotowywala silne wzrosty
wskaznikow innowacyjno$ci (najwickszy wzrost w 2018 i 2019 roku) co dato na
przestrzeni lat wzrost o 13 punktéw procentowych, to uznawana jest za kraj srednio
innowacyjny- gorzej wypadajacymi w tym zestawieniu sg tylko Bulgaria i Rumunia
(okre$lane jako skromni innowatorzy) oraz Chorwacja ($redni innowator).
W przytoczonym badaniu innowacyjno$¢ oceniana zostata przez pryzmat kilku
wielkos$ci, natomiast generalny wskaznik innowacyjnosci za 2019 rok pokazuje, ze
polska gospodarka osiggneta wynik 58,9% w poréwnaniu z caloscia Unii
Europejskiej. Za przyczyny takiego stanu rzeczy mozna uzna¢ miedzy innymi niski
odsetk firm innowatorow, niskie wydatki na badania i rozwoj, nieatrakcyjne Systemy
badawcze. Dlatego zasadnym wydaje sie by¢, podjecie rozwazan na temat
funkcjonowania startupow w Polsce, czyli przedsi¢biorstw, ktore z definicji wpisuja
si¢ w procesy innowacyjne.

1. Zmiana modelu innowacyjnosci

Otwarte podejscie do innowacji jest charakterystyczne dla czas6w nam
wspotczesnych. Dojscie do takiego modelu, jest wynikiem wielu lat ewolucji
W pojmowaniu i opisywaniu innowacji. Za przetomowe w tym aspekcie uznaje si¢
dwa wydarzenia: publikacja Strategii innowacji (dokument wydany przez OECD)
oraz ksigzka The New Imperative for Creating and Profiting from Technology
autorstwa H.W. Chesbrough’a ktory twierdzi, ze zamknicty model innowacji
zwigzany byl z organizowaniem procesu badawczego wewnatrz organizacji.
W zwigzku z tym w organizacjach tworzono i utrzymywano wtasne laboratoria, dziaty
badawczo- rozwojowe, zatrudniano w nich najlepszych specjalistow w danej
dziedzinie a ich zadaniem bylo opracowanie innowacji w sposob szybszy niz
konkurencja. Takie podejscie zamykalo procesy innowacyjne wewngtrz
przedsigbiorstwa, dawalo organizacji $cislg kontrole nad wlasnoscig intelektualng
i dobrze wpisywalo si¢ w warunki gospodarowania w XX wieku. Jednak taki model
innowacyjnosci nie przetrwal zmian, jakie byly wynikiem globalizacji. Wiele
elementow sktadowych tego procesu spowodowato konieczno$¢ odejscia od tego co

241 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en [13.05.2021].
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sprawdzone, wérdd nich najczesciej wymienia sig?*:

— wzrost znaczenia wiedzy w procesach gospodarowania, co pocigga za soba
koniecznos¢ szukania jej zrodet oraz specjalistow nie tylko w zasobach organizacji
ale takze na zewnatrz podmiotéw, w tym poprzez tworzenie powiazah pionowych
i poziomych,

— rozwdj nowych technologii, ktore przyspieszaja zmiany spoteczno- gospodarcze,
— wzrost mobilnos$ci pracownikow.

Zmiany te spowodowaly konieczno$¢ modyfikacji modelu innowacyjnosci
1 przeniesienia niektorych jej elementow na zewnatrz organizacji. Taka konfiguracja
dziatalno$ci sprzyja powstawaniu intensywnych i dlugofalowym kooperacji, czgsto
osadzonym w inicjatywach sieciowych, gdzie szczegdlnego znaczenia nabiera
spojnos¢ dziatan z zatozeniami strategicznymi wszystkich wspolpracujacych
podmiotow. W tabeli 1 zaprezentowano najwazniejsze roznice dwodch paradygmatow
innowacyjnosci.

Tabela 1. Poréwnanie zamknigtego i otwartego paradygmatu innowacyjnosci

Zasady Paradygmat zamknigtych innowacji Paradygmat otwartych innowacji
Pozyskiwanie | Przedsi¢biorstwo musi pozyskiwaé z Przedsigbiorstwo powinno
specjalistow rynku pracy i zatrudnia¢ najlepszych pozyskiwac¢ najlepszych pracownikow
pracownikdw, absolwentow najlepszych z dostgpnego rynku pracy, ale nalezy
uczelni, kreatywnych, do§wiadczonych pamigtaé, ze bardzo wielu wybitnych
inzynier6w otwartych na nowe wyzwania | specjalistow jest rozsianych po
Swiecie.

Tworzenie Wspieranie wlasciwych ludzi i stwarzanie | Oprocz wewngtrznych odkry¢,

nowych im odpowiednich warunkéw pracy przedsigbiorstwo moze nabywac i

pomystow powinno sprzyja¢ kreatywnos$ci, nowym przejmowac rozwigzania z zewnatrz.
pomystom, ktore beda przeksztalcane w Odpowiedni poziom rozwoju
nowe produkty rynkowe. wewnetrznego jest konieczny do

wilasciwej absorpcji pomystow
zewngtrznych.

Przywddztwo | Przedsigbiorstwo, ktore pojawia si¢ Przywodztwo rynkowe moze by¢

rynkowe pierwsze na rynku z danym produktem, rezultatem lepszego modelu
staje si¢ liderem rynkowym i zgarnia biznesowego, a nie pierwszenstwa w
najwieksza cze§é przychoddw. pojawieniu si¢ na rynku.

Rozwoj Przywddztwo rynkowe generuje nowe Rozwoj jest efektem wykorzystania
srodki, ktére inwestowane w kolejne zardwno wewnetrznych, jak i
nowoczesne rozwigzania gwarantujg zewngtrznych idei.
przewage konkurencyjna

Ochrona Nowe odkrycia i wynalazki wymagaja Przedsigbiorstwo powinno czerpac

wlasnosci Scistej tajemnicy i ochrony. Nalezy dbaé korzysci ze sprzedazy i wykorzystania

intelektualnej | o patenty i ochrong whasnosci wiasno$ci intelektualnej przez inne
intelektualnej tak, aby konkurenci nie podmioty. Jedli jest to korzystne,
mogli czerpa¢ dodatkowych korzysci. nalezy nabywa¢ wlasnosc¢
intelektualng od innych podmiotow.

Zrodto: A. Kozarkiewicz, Wspotezesne trendy w innowacyjnosci —w kierunku otwartych innowacji,
Przeglgd Organizacji Nr 5(2010), s. 22.

242 H.W. Chesbrough, Open Innovations. The New Imperative for Creating and Profiting from
Technology Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts 2003.
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Pojecie otwartej] innowacji zostalo wprowadzone do literatury przez
H.W. Chesbrough’a i zaklada, ze podmioty powinny wykorzystywa¢ w swoich
procesach innowacyjnych pomysty wewnetrzne jak i zewnetrzne oraz zewnetrzne
i wewnetrzne drogi wprowadzania ich na rynek. Ponadto proces powstawania
innowacji w firmie determinowany jest poprzez celowy przyptyw i odptyw wiedzy.
Otwarte innowacje to takze wykorzystanie zewnetrznych pomystéw i rozwigzan
a tym samym pozwolenie innym na korzystanie z naszych pomystow.?#

Jaka dalej zaznacza H.W. Chesbrough konkurencja wynikajaca z takiego sposobu
dzialania nie jest zta - pozwala ona na rozwoj i lepsze wykorzystanie zasobow.

2. Specyfika startupow

Startup do pojecie stosunkowo miode w polskiej literaturze naukowej, nieco dtuzej
funkcjonuje natomiast w dorobku badawczym krajéw wysokorozwinietych. Przeglad
dostepnych publikacji oraz dziatalnosci instytucji i platform wspomagajacych
funkcjonowanie startupow pozwolit na zgromadzenie w jednym miejscu wybranych
definicji tego typu przedsigwzigé:

— Startup to ludzka organizacja powotana i zaprojektowana w celu stworzenia
nowego produktu lub ustugi w warunkach skrajnej niepewnosci.?**

— Startup to firma zazwyczaj w poczatkowej fazie swojego rozwoju, najczesciej
zaktadana przez 1-3 zalozycieli, ktorzy koncentruja si¢ na wykorzystaniu
postrzeganego popytu rynkowego poprzez opracowanie realnego produktu, ustugi
lub platformy.2*®

— Startup to organizacja pracujagca nad rozwigzaniem problemu, przy czym
rozwigzanie nie jest oczywiste i nie ma gwarancji sukcesu*,

— Startupy to organizacje tymczasowe, ktore zajmuja si¢ poszukiwaniem
powtarzalnego, skalowalnego i rentownego modelu biznesowego®*’.

— Startupy to osoby bedace na etapie zaktadania firmy lub dziatajace na rynku do
3,5 roku, ktore w swojej dziatalno$ci stosujg nowe technologie (tj. technologie
i metody pracy, ktore sg dostepne na rynku maksymalnie od 5 lat)?*,

243 H.W. Chesbrough, Open... op.cit.; H.W. Chesbrough, Open Business Models: How to Thrive in the
New Innovation Landscape, Harvard Business School Press, Boston 2006; H.W., Chesbrough., W.
Wanhaverbeke, J.West (red.), Open Innovation: Researching a New Paradigm, Oxford University
Press, Oxford 2006; Gassman O., Enkel E., Chesbrough H.W., The Future of Open Innovation, 2010,
www.alexandria.unisg.ch/publications/62764 [14.05.2021].

244 E. Riese: Metoda Lean Startup, Helion, Gliwice 2012, s. 10.

245 https://www.startups.com/library/expert-advice/what-is-a-startup-company [12.05.2021].

246  https://www.forbes.com/sites/natalierobehmed/2013/12/16/what-is-a-startup/?sh=4cd54c2b4044-
[30.05.2021].

247 S. Blank, B. Dorf, Podrgcznik startupu. Budowa wielkiej firmy krok po kroku, Helion, Gliwice 2013,
s. 19.

248 M. Nie¢, Raport Startupy w Polsce 2019, PARP, Warszawa, 2019, s. 7.
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— Startup to firma, ktorej celem jest szybki rozw6j*.

R. Bialek, R. Nowak w pracy ,,Uwarunkowania rozwoju startupow w Polsce”
dokonali analizy cech charakteryzujacych stratupy dziatajace w réwnych krajach,
m.in w Estonii, Holandii czy we Wtoszech. Analiza oparta zostata o takie wielkosci
jak stopien innowacyjnosci, dlugo$¢ funkcjonowania na rynku czy obroty.
Podsumowaniem tych rozwazan jest tabela nr 2, w ktorej autorzy zawarli

najistotniejsze atrybuty startupow, funkcjonujacych w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.

Tabela 2. Cechy startupow

Lp. [Tres¢ Charakterystyka cechy Uwagi
1. |Forma przedsi¢biorstwa |[Najczesciej sp. z 0.0. Zdarzaja si¢ przedsigbiorstwa
ljednoosobowe lub inne formy
spotek
2. [Przedmiot dziatalnosci |Generalnie nowe technologie, IAle i ustugi, aplikacje
biomedycyna, automatyka (robotyka),
sztuczna inteligencja, IT
3. Ryzyko dziatalno$ci Bardzo wysoki odsetek bankructw Po roku znika potowa firm
4. [Tempo wzrostu Bardzo szybkie 'W odniesieniu do tych ktore
osiagaja sukces
5. [Formy dziatalnosci Glownie Internet IAle i tradycyjne obszary
6. |Czas prowadzenia Najczesciej do 5 lat W innych krajach inne terminy,
dziatalno$ci np. USA do 10 lat
7. [Forma finansowania Glownie fundusze venture capitali ~ |W Polsce dominujg fundusze
aniotowie biznesu wiasne, wsparte srodkami
publicznymi
8. [Rola panstwa Inspirujaca, zasilajaca, opiekuncza Dotacje cze¢sto bezzwrotne z
specjalnie wyodrgbnianych
funduszy
9. |Relacje z otoczeniem  |Czesta wspolpraca z osrodkami
badawczymi i uczelniami
10. [Zatozyciele IDominacja ludzi mlodych

Zrodlo: R. Bialek, R. Nowak, Uwarunkowania rozwoju startupéw w Polsce, Zeszyty Naukowe WSEI
Ekonomia Nr 15 (1/2018), Lublin, s. 66.

Pojecie startupow jest bardzo mtode, tak wiec chaos i niejednorodnos¢ definicyjna
nie moze dziwi¢. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna réwniez bardzo bledne
podejscie, ze wszystkie formy rozpoczynajace dzialalnos¢ to startupy. Dlatego trzeba
pamigtac, ze startupy to organizacje ktory nastawione sg bardzo szybki rozwoj, ich
dziatalnos$¢ zwigzana jest z szeroko pojmowang innowacyjnoscig a model biznesowy
jest potencjalnie hiperskalowalny, ponadto ambicja i samodyscyplina zatozyciela jest
duzo wigksza i si¢gajaca dalej nie w przypadku pozostatych podmiotow, startupy
zazwyczaj sg powigzane ze sfera B+R a ich dziatalno$§¢ zwigzana jest wysokim
ryzykiem i osadzona najczesciej w sektorze wysokich technologii.

249 P. Graham, 2012. Startup = Growth. http://www.paulgraham.com/growth.html [30.05.2021].
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250.

Cykl zycia tradycyjnego startupu sktada si¢ z nastepujacych faz
— lIdeacja — to faza konceptualizacji pomystu, jego oceny przez zatozyciela;

finansowanie (jesli wymagane) zwigzane jest z oszczedno$ciami wiasciciela albo

bazuje na waskim gronie przyjaciot czy cztonkdéw rodziny.

— Wizja — to czas na pierwsze konkretyzowanie pomystu, dopracowanie zatozen
startupu, czesto w tej fazie dolaczajg inne osoby; stopien zawansowania prac
organizacyjnych pozwala na pozyskanie zewnetrznego finansowania lub
ulokowania dziatalno$ci w inkubatorze.

— Formowanie — wczesniejsze przygotowania pozwola w tym etapie na stworzenie
prototypu swojego produktu (w niektorych przypadkach prace nad nim sa juz
zaawansowane lub jest on gotowy). Jest to tez dobry czas na formalny podziat
zadan i obowigzkéw pomiedzy cztonkow startupu. Je§li nie zrobiono tego
wczesniej, na tym etapie powinno si¢ dokonaé rejestracji dziatalnosci
gospodarczej.

— Walidacja — na tym etapie dokonuje si¢ poréwnania wynikéw z zalozeniami
W obszarze zainteresowania produktem. Moga pojawi¢ si¢ pierwsze przychody
i/lub konieczno$¢ siegnigcia po finansowanie z funduszy venture capital.

— Skalowanie — ten etap przynosi szybkie wzrosty przychodéw i innych
wskaznikow. Te szybkie wzrosty moga wymusi¢ pozyskanie zewnetrznego
finasowania. Niezbedne moze okaza¢ sie rowniez zintensyfikowanie prac
z obszarze marketingu, PR, rozpoznawalno$ci. Charakterystyczna cechg tego
etapu jest stabilizacja firmy i budowanie procesowego zarzadzania firma.

— Dojrzalos¢ — to faza stabilizacja wzrostu, moze ona by¢ zwigzana z sprzedaza
startupu inwestorowi lub wejsciem na gietde.

Takie podejscie do rozwoju startupéw jest jednym w wielu wystepujacych
w literaturze przedmiotu. Nieco inne spojrzenie na ten problem przedstawili autorzy
badania dotyczgcego niemieckich startupéw, wyrdzniajgc nastepujace fazy®*:

— faza zalgzkowa seed stage (opracowanie koncepcji; brak obrotu/nie ma jeszcze
uzytkownikow),

— faza rozruchu start-up stage (dopracowanie / ustalenie oferty rynkowej; pierwsze
przychody i/lub uzytkownicy),

— faza wzrostu growth stage (wysoka sprzedaz i/lub wzrost uzytkownikow),

250 Deloitte, Diagnoza ekosystemu startupéw w Polsce, Warszawa 2016.

251 T. Kollmann, P. B. Jung, L. Kleine-Stegemann, J. Ataee, K. de Cruppe Deutscher Startup Monitor
2020. Innovation statt Krise., https://deutscherstartupmonitor.de/wp-content/uploads/2020/09/dsm_
2020.pdf [2.05.2021]; inne podejscia do faz rozwojowych R. Zavatta,. Financing Technology
Entrepreneurs and SMEs in Developing Countries, DC: infoDev,World Bank, Washington 2008; M.
Zwilling, 7 Seed-Stage Funding Sources That Might Finance Your Startup,
https://www.entrepreneur.com/article/250921 [18.05.2021].
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— faza p6zniejsza later stage (ustalony uczestnik rynku; wstgpna oferta publiczna ma
miejsce lub jest bliska),

— faza stabilna steadyt stage (start-up znajduje si¢ w stagnacji; nie wykazuje juz
silnego wzrostu obrotow i/lub uzytkownikow).

Wspdlnymi cechami w réznych podej$ciach do faz rozwoju startupow jest rdzne
zapotrzebowanie na kapital zewnetrzny- praktycznie Zzadne w fazie poczatkowej
natomiast znaczne zapotrzebowanie na ventures capital i fundusze anioly biznesu
wystepuje w fazach pozniejszych i zwigzane jest z dynamicznym rozwojem.

3. Startupy w Polsce w $wietle badan

W Polsce, jak dotad, nie prowadzi si¢ cyklicznych badan, obrazujacych istote
funkcjonowania startupow- podmiotem prowadzacym takie prace na najwigksza skale
jest Fundacja Startup Poland. Badania przeprowadzone przez ten podmiot czesto
wykraczaja poza granice naszego kraju, obejmujac swoim zasiggiem kraje
0 podobnych doswiadczeniach i uwarunkowaniach gospodarczych, przez co moga
sta¢ si¢ rzetelnym materialem poréwnawczym. W ponizszej tabeli przestawiono
najwazniejsze, opublikowane dotad w Polsce wyniki badan zwigzane ze startupami.

Tabela 3 Najwazniejsze publikacje prezentujace wyniki badan odnoszace si¢ do startupow

Rok wydania/ Tytut opracowania Cele badania
wydawca

2015/ Polish Startups Report | Celem badania byto dostarczenie informacji na

Fundacja 2015 temat polskich startupow dziatajacych w branzy

Startup cyfrowej, tempa ich rozwoju, znaczenia tych

Poland podmiotéw dla rozwoju gospodarki i rozwoju.

2016/ Diagnoza ekosystemu | Glowny celem badania byta diagnoza

Deloitte startupow w Polsce ekosystemu startupéw. Ponadto autorzy badania
starli si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie w jakim
stopniu podmioty te wptywaja i moga wptywac
w przysztosci na polska gospodarke.

2017/ Visegrad Startup Celem badania byto zdiagnozowanie kondycji

Fundacja Report 2016/2017 gospodarek panstw Grupy Wyszehradzkiej, w

Startup kontekscie rozwoju startupéw. Podsumowaniem

Poland badan bylo stworzenie listy mocnych i stabych
stron poszczeg6lnych krajow, w odniesieniu do
problematyki funkcjonowania startupdw.

2019/ PARP | Raport Startupy w Celem badania byto przestawienie

Polsce 2019 przekrojowego obrazu polskich startupow.
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2019/ Startupy pozytywnego | Celem badania bylo zdiagnozowanie rynku

Kozminski wplywu. Radykalna polskich startupow, ktorych dziatalnos¢
Bussines Innowacja Spoteczna. | zwiazana jest z tworzeniem wartosci na rzecz
Hub Raport ZroWwnowazonego rozwoju.

2020 Startup Poland. Digital | Celem badania byta charakterystyka rynku firm
Fundacja Health 2020 high-tech w obszarze medycyny, diagnoza
Startup determinantéw funkcjonowania przedsigbiorstw
Poland digital health oraz wskazanie kierunkow

rozwoju rozwigzan cyfrowych wspierajacych
pacjentow oraz lekarzy.

2020 Polskie startupy 2020 | Celem badania byto zbadanie funkcjonowania
Fundacja Raport Covid edition startupow w dobie pandemii koronawirusa
Startup SARS-CoV-2., w szczegdlnosci zas$ jak rodzime
Poland startupy poradzily sobie ze spowolnieniem

gospodarki, czy podmioty korzystaty ze
wsparcia finansowego oraz jakie sg
przewidywania co do ich przysztej kondycji.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wyniki najnowszych badan dotyczacych funkcjonowania startupow w Polsce
przedstawione  zostaly w  opracowaniach  Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczo$ci®?

. Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, rozwazania
zostaty zawezone do problematyki zwigzanej z determinantami powstania i rozwoju
startupéw w Polsce.

Szacuje si¢, ze w Polsce funkcjonuje okoto 3 tys. startupow?®. Wyniki badah
pokazuja, ze najwiecej osob prowadzacych startupy to osoby w wieku 25-44 lata
(67%), czesciej sa to mezezyzni (52%). Najczestszym motywem podjecia decyzji o
zatozeniu startupu bylo uzyskanie wigkszej niezaleznosci (55%) oraz zwigkszenie
dochodu osobistego (42%), za$ szczegdlowe powody przedstawiono w ponizszej

tabeli

252 Obrazuja one ogodlny stan startupéw, natomiast w badaniu Startup Poland. Digital Health 2020
skupiono si¢ na podmiotach digital health.

253 M. Nie¢, Raport Startupy w Polsce 2019, PARP Warszawa s.30; przy czym sa to dane bardzo
niedokladne, gdyz sporzadzane tylko w oparciu o Baz¢ Fundacji Startup Poland.
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Tabela 4. Powody podjecia decyzji o zatozeniu firmy

Czynnik Wartos¢
Che¢ usamodzielnienia sig¢ 19%
Che¢ wykorzystania doswiadczenia zdobytego w dotychczasowej pracy 18%
Ciekawy pomysl na biznes 18%
Spelnienie marzen 12%
Niezadowolenie z poprzedniej pracy 6%
Woeczesniejsze doswiadczenia w prowadzeniu wlasnego biznesu 6%
Mozliwos¢ zainwestowania posiadanego kapitatu 5%
Tradycje przedsigbiorcze w rodzinie 4%
Utrata pracy 4%
Zachgta ze strony przyjaciol/ rodziny 3%
Mozliwo$¢ zatozenia biznesu na probe, na uczelni w ramach 3%
funkcjonujacego akademickiego inkubatora przedsigbiorczo$ci

Inspiracje z internetu/ mediow 1%

Zrédlo: M. Nieé, Raport Startupy w Polsce 2019, PARP Warszawa, 5.17.

Badania pokazuja zatem, ze motywem powstawania startupéw nie jest
koniecznos$¢- konieczno$¢ wykonywania pracy zarobkowej czy tez zapewnienia
srodkow finansowych sobie i rodzinie, co czg¢sto wymienienie jest jako powod
zaktadania przedsigbiorstw z sektora MSP. Intersujacymi wskazaniami sg réwniez
cieckawy pomyst i spelnienie marzen- te elementy dobrze komponuja si¢
z postrzeganiem startupu jako podmiotu innowacyjnego, realizujgcego niesztampowe
pomysty i innowacyjnego juz z definicji; cieckawe pomysty to czesto tez takie, ktorych
powodzenie moze by¢ zwigzane z wysokim ryzykiem, w zwigzku z czym nie
mieszczg si¢ one czgsto w filozofii dziatania przecigtnego podmiotu gospodarczego.
Takie podejscie zwigzane jest rowniez z innym atrybutem startupu- zatozyciel
ambitny i o szerokich horyzontach.

Obecne warunki gospodarowania sa bardzo wymagajace dla wszystkich
przedsigbiorstw, nie tylko startupow. Jednak specyfika tych podmiotow stwarza
konieczno$¢ wyodrebnienia i oszacowania charakterystycznych dla tej grupy
czynnikow, co zaprezentowano w tabeli 5.
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Tabela 5 Czynniki utrudniajace rozwoj firmy (startupy i mtode firmy razem)

Srednio | Bardzo

Czynnik istotne | istotne
Niedopasowane do potrzeb wsparcie dostepne na rynku 74% 26%
komercyjnym

Brak wiedzy/umiejetno$ci w zakresie nawigzywania i rozwoju 61% 39%
wspotpracy

Trudnos$ci w znalezieniu partneréw do wspdlpracy 67% 33%
Brak informacji na temat branzy i wynikéw 67% 33%

Brak systemu (publicznego) wsparcia przy komercjalizacji wiedzy na | 59% 41%
uczelniach

Niedopasowane do potrzeb wsparcie publiczne 67% 33%
Trudno$¢ w znalezieniu klientow 60% 40%
Trudno$¢ w pozyskaniu zewnetrznych srodkow finansowych 67% 33%
Nieznajomo$¢ przepisow podatkowych 61% 39%
Brak wykwalifikowanego personelu 61% 39%
Bariery prawa pracy (brak elastycznos$ci oraz wysokie narzuty na 50% 50%
obowiagzkowe sktadki)

Nadmiar biurokracji i formalno$ci 28% 2%
Wysokie obcigzenia podatkowe 23% 7%

Zrédto: M. Nieé, Raport Startupy w Polsce 2019, PARP Warszawa s.30.

Wyniki badan pokazaly jednak, ze najwazniejsze czynniki utrudniajace rozwdj
startupow czyli nadmiar biurokracji i formalnosci oraz wysokie obcigzenia podatkowe
do rowniez czynniki hamujace wzrost innych podmiotéw, ktére wskazywane juz od
lat przez rodzimych przedsigbiorcow.?** Nadmiar biurokracji i formalno$ci zwigzany
jest juz z etapem rejestrowania dziatalnosci gospodarczej a jak pokazuja badania
Doing Business?® z 2020 Polska jest dopiero na 128 miejscu jesli chodzi o tatwo$¢
zaktadania firmy (brano pod uwagg miedzy innym czas, ilo$¢ procedur i ich koszt).
Biurokracja to istotna bariera zakladania firmy ale stanowi ona rowniez istotny
czynnik hamujacy rozwdj podmiotu- przedsiebiorcy wskazuja na szereg aspektow
tego czynnika, np.: procedury podatkowe (ich ilo$¢, obszernos¢ i1 zawilosc),
obowiazek sktadania sprawozdan, czgsto obszernych i szczegdtowych), opieszatosé
sagdow i administracji. Bariery te, cho¢ istotne dla przedsigbiorcow niezaleznie od
formy dziatalno$ci ich podmiotu, dla startupéw nabieraja szczegdlnego znaczenia- Z
definicji ich funkcjonowanie jest duzym ryzykiem a przy dziatalno$ci innowacyjnej
niezwykle wazny jest czas; pokonywanie barier biurokratycznych czgsto wymaga
zaangazowania dodatkowego czasu i innych srodkow, ktore najczesciej sg zasobami
deficytowymi w pierwszych latach prowadzenia dzielnosci.

254 Szerzej na ten temat w chociazby w publikacjach PARP (raporty o stanie MSP) oraz PKPP Lewiatan
(listy barier).

255 Doing Business Comparing Business Regulation in 190 Economies 2020, International Bank for
Reconstruction and Development https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/
32436/9781464814402.pdf [10.05.2021].
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Whioski

Chociaz startupy to, przynajmniej w polskiej gospodarce, wcigz stosunkowo nowe
zjawisko , to podmioty te na stale wpisaty si¢ w juz w teorie i praktyke polskiego
biznesu. Fundacja Startup Poland widzi w tych podmiotach szanse na zwigkszenie
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Konieczne do podjecia dziatania wspierajace
startupy zostaly zawarte w deklaracji programowej Fundacji. Fundacja widzi
konieczno$¢ miedzy innymi ksztaltowania ,,ducha przedsiebiorczosci” od
najmtodszych lat, poprzez rzetelne przekazywanie wiedzy w tym zakresie juz
w szkotach podstawowych a takze uproszczenia procedur dla chetnych do
inwestowania w startupy. Osobng kwestia, w zwigzku z tym ze startupy to podmioty
innowacyjne i czesto osadzone w sektorze wysokich technologii, jest mozliwos¢
wspotpracy z nauka. Obszar ten to istotne wyzwanie dla polskiej gospodarki, jednak
przez lata zaniedbywany, stad tez nie wyksztalcita si¢ na gruncie polskiej gospodarki
tradycja takiej kooperacji. Warto rozwazy¢ réwniez mozliwos¢ stworzenia zabioru
dobrych praktyk wspotpracy startupéw z nauka, wykorzystujac przy tym najlepsze
wzorce mi¢dzynarodowe zaadoptowane do polskich realiow.

Bibliografia

Biatek R., Nowak R., Uwarunkowania rozwoju startupow w Polsce, Zeszyty Naukowe WSEI
Ekonomia Nr 15 (1/2018), Lublin.

Blank S., Dorf B., Podrecznik startupu. Budowa wielkiej firmy krok po kroku, Helion, Gliwice
2013

Chesbrough H.W., Open Business Models: How to Thrive in the New Innovation Landscape,
Harvard Business School Press, Boston 2006.

Chesbrough H.W., Wanhaverbeke W., West J. (red.), Open Innovation: Researching a New
Paradigm, Oxford University Press, Oxford 2006.

Chesbrough H.W.. Open Innovations. The New Imperative for Creating and Profiting from
Technology Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts 2003.

Deloitte, Diagnoza ekosystemu startupow w Polsce, Warszawa 2016.

Doing Business Comparing Business Regulation in 190 Economies 2020, International Bank
for  Reconstruction and  Development  https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf.

Gassman O., Enkel E., Chesbrough H.W., The Future of Open Innovation,
2010www.alexandria.unisg.ch/publications/62764.

https://www.forbes.com/sites/natalierobehmed/2013/12/16/what-is-a-
startup/?sh=4cd54c2b4044-

https://www.startups.com/library/expert-advice/what-is-a-startup-company.

Innovation statt Krise, https://deutscherstartupmonitor.de/wp-content/uploads/2020/09/
dsm_2020.pdf.

Kollmann T.,. Jung P. B, Kleine-Stegemann L., Ataee J., Cruppe K. de., Deutscher Startup
Monitor 2020.

165



Kozarkiewicz A., Wspoélczesne trendy w innowacyjnoséci — w kierunku otwartych innowacji,
Przeglad Organizacji Nr 5/2010.

Nie¢ M., Raport Startupy w Polsce 2019, PARP Warszawa.

Polish Startups Report 2015, 2015.

Polskie startupy 2020 Raport Covid edition, Fundacja Startup Poland 2020.

Riese E.: Metoda Lean Startup, Helion, Gliwice 2012.

Startup Poland. Digital Health 2020, Fundacja Startup Poland 2020.

Startupy pozytywnego wptywu. Radykalna Innowacja Spoteczna. Raport.

Unia Europejska https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
Visegrad Startup Report 2016/2017, Fundacja Startup Poland 2017.

Zavatta R.,. Financing Technology Entrepreneurs and SMEs in Developing Countries, , DC:
infoDev,World Bank, Washington 2008.

Zwilling M.,7 Seed-Stage Funding Sources That Might Finance Your Startup.,
https://www.entrepreneur.com/article/250921.

166



167



T
\

&

ISBN 978-83-959294-5-8

POLITECHNIKA WARSZAWSKA
Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
ul. Eukasiewicza 17, 09-400 Ptock

www.pw.plock.pl




